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Abstract 

            The Integrity Commission of the modern regulatory 
bodies in Iraq has been established and increased attention 
after the changes that took place in Iraq after 2003 and the 
consequent change in the political system and under CPA 
Order No. 55 of 2004. The Transitional Administrative Law 
of 2004 The Constitution, which is in effect in 2005, also 
makes it an independent body. It is subject to the 
supervision of the Chamber of Deputies and regulates its 
activities by law. Its actions are to initiate the criminal case 
(files of corruption) and its mechanism of determination and 
speed. To refer them in accordance with the law to the 
competent courts to deter those who think stealing or 
wasting public money and encourage the news of the crimes 
of corruption, and thus have an effective role and influence 
in the progress of the administration and increase its 
effectiveness. In order to highlight the Integrity Commission 
as an important regulatory body, Its composition and the 
role of the Commission in initiating criminal proceedings.      
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  ًَدص ايبشح

تعز ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ َٔ اله٦ٝات ايضقاب١ٝ ابسزٜج١ في ايعضام أْؾأت ٚطار  

،  َٚا تلاٙ َٔ تػٝيرات  2003الاٖتُاّ بٗا بعز ايتػٝيرات ايتي ؽٗزٖا ايعضام بعز عاّ 

 2004يغ١ٓ  55في ايٓعاّ ايغٝاعٞ في ايعضام بمٛدب أَض عًط١ الا٥تلاف المؤقت١ صقِ 

ع٢ً تأعٝغٗا ،  2004ضس١ً الاْتكاي١ٝ يعاّ ، ٚقز أنز قإْٛ إراص٠ ايزٚي١ يًُ

َٔ اله٦ٝات المغتك١ً، سٝح  2005ٚاعتبرٖا رعتٛص جمٗٛص١ٜ ايعضام ايٓاؾش يعاّ 

برطع ٖشٙ اله١٦ٝ يضقاب١ بصًػ ايٓٛاب ٚتٓعِ أعُالها بكإْٛ،  َٚٔ ضُٔ أعُالها 

اؾاً بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ )ًَؿات ايؿغار(، ٚآي١ٝ سغُٗا ٚايغضع١ بإبظاطٖا اْص

يًُتِٗ بايؿغار ٖٚٛ بض٦ٜاً َٚعاقب١ المؿغزٜٔ بؿضض ايعكٛبات بحكِٗ َٔ خلاٍ 

إسايتِٗ ٚؾل ايكإْٛ إلى المحانِ المدتص١ يضرع َٔ ٜؿهض بغضق١ أٚ ٖزص الماٍ 

ايعاّ ٚتؾذٝع الإخباص عٔ دضا٥ِ ايؿغار، ٚبايتايٞ أصبح لها رٚص ؾعاٍ َٚؤثض في 

١ُٖٝ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ نذٗاط صقابٞ َِٗ عٓزصؼ تكزّ الإراص٠ ٚطٜار٠ ؾاعًٝتٗا ، ٚلأ

َؿَٗٛٗا، ٚتؾهٝلاتٗا، بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ َٔ قبٌ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ٚابزضا٥ِ 

 ايتي برطع لاختصاصٗا . 

 ايهًُات المؿتاس١ٝ 
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                          The  Constitution      ايزعتٛص -2
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 المكز١َ

 ايتعضٜـ بالمٛضٛع ٚأُٖٝت٘ . -أٚلًا:

تعز ظاٖض٠ ايؿغار ابسهَٛٞ َٔ ايعٛاٖض ابشطير٠ ايتي باتت تتؿاقِ  

ٚتؾهٌ خطضاً نبيراً لأَٔ المجتُع ٚؽٌ ع١ًُٝ ايبٓا٤ ٚايت١ُٝٓ لما تٓطٟٛ عًٝٗا 

َٔ بطاطض في بغض الاقتصار ٚايكزص٠ الماي١ٝ ٚالإراص١ٜ يًزٚي١ ٚبما بػعًٗا غير قارص٠ 

ا٤ ايبني ايتشت١ٝ، ؾٗٞ لابرتًـ ع٢ً َٛاد١ٗ بذزٜات أعُاٍ إعار٠ الأعُاص ٚبٓ

ؾبعز ايتػيرات ايتي ؽٗزٖا نجيراً عٔ دضا٥ِ الإصٖاب َٔ سٝح أثضٖا ع٢ً المجتُع ، 

رخٌ ايعضام إلى ، َٚٓش ٖشٙ ايًشع١ 2003ايعضام، ٚتػٝير ايٓعاّ ايغٝاعٞ ؾٝ٘ عاّ 

رٚا١َ ايؿغار ابسهَٛٞ َع إقزاّ الاستلاٍ ع٢ً تبزٜز ًَٝاصات ايزٚلاصات َٔ 

ٚبعز تعين بٍٛ  اٍ ايعضاق١ٝ ايتي تم الاعتٝلا٤ عًٝٗا بعز عكٛط ايٓعاّ ايغابل ،الأَٛ

اعتبؾض ايهجير خيراً عٓزَا قضص ٖشا الأخير  سانُاً إراصٜاً يًعضام ، بضيمض

تؾهٌٝ َؿٛض١ٝ ايٓظا١ٖ ايعا١َ  في ايعضام ٚايتي أصبشت تعضف الإٓ )بٗٝأ٠ 

ايٓظا١ٖ( لمهاؾش١ ايؿغار ابسهَٛٞ بهٌ أْٛاع٘ إلا إٕ ايٛاقع لا ٜؾير إلى سيو 

سٝح ْض٣ بإٔ تؾهٌٝ َجٌ ٖشٙ اله١٦ٝ ريٌٝ ع٤ٛ ع٢ً ٚصٍٛ المجتُع إلى رصد١ 

ؾكز ناْت ايؿطٝش١ َز١ٜٚ ايكإْٛ لا ٜؿٞ لمهاؾش١ َجٌ ٖشٙ ابزضا٥ِ ، أصبح 
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ّ ايعضام إلى داْب ٖاٜتي ٚبٛصَا 2006سُٝٓا أرصدت َٓع١ُ "ايؾؿاؾ١ٝ ايزٚي١ٝ" في 

بالإضاؾ١ إلى إٕ إْؾا٤ٖا عٝؤرٟ إلى ايتكًٌٝ َٔ بين أنجض ايزٍٚ ؾغاراً في ايعالم، 

١ أصبشت ايّٝٛ َؤعغ١ ؾعاي١ في ٖشا ٖٝب١ ايكطا٤ ، ٚع٢ً نٌ ساٍ ؾإٕ ٖشٙ اله٦ٝ

المجاٍ َٚٓشت صلاسٝات ٚاعع١ في عبٌٝ بذكٝل  أٖزاؾٗا َٚٓٗا ٚأخطضٖا 

ايصلاسٝات سات ايصؿ١ ابزٓا١ٝ٥ ٚايتي تتعًل بإدضا٤ات ايتشكٝل في دضا٥ِ ايؿغار 

ابسهَٛٞ ، َٚٔ خلاٍ ٖشا ايبشح عٓشاٍٚ بٝإ َا أعطٞ يًٗٝأ٠ َٔ رٚص دٓا٥ٞ في 

خلاٍ تكغُٝ٘ إلى َبشجين ْتٓاٍٚ في المبشح الأٍٚ َؿّٗٛ ١٦ٖٝ  ٖشا المجاٍ َٔ

بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ َٔ قبٌ ايٓظا١ٖ ٚتؾهٝلاتٗا ، ْٚبين في المبشح ايجاْٞ 

 ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ٚابزضا٥ِ ايتي برطع لاختصاصٗا. 

 

 َؾه١ً ايبشح . -ثاْٝاً:

 -١ :تتُجٌ َؾه١ً ايبشح الأعاع١ٝ في الإداب١ عٔ ايتغاؤلات الآتٝ 

ٌٖ ٜغِٗ إْؾا٤ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ في سٌ المؾانٌ ايتي تٓغب إيٝٗا أّ إْٗا بذتاز  -

 إلى د١ٗ أخض٣ أع٢ً َٓٗا يهٞ تضاقب عًُٗا ؟ 

 ؟ٌٖ عتغاِٖ ٖٝأ٠ ايٓظا١ٖ ؾعلًا في أرا٤ رٚصٖا المضعّٛ لها -

َاٖٛ َز٣ تتُتع ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ بالاعتكلاي١ٝ ايتا١َ في مماصعٗا عًُٗا ايضقابٞ ؟  -

  . 

 ؟ .   نٝـ تكاّ ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ َٔ قبٌ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ  -

 ؾضض١ٝ ايبشح . -ثايجاً:

تٓطًل ايزصاع١ َٔ ؾضض١ٝ َؿارٖا ٖٛ إٕ ٖٓاى د١ٗ صقاب١ٝ تماصؼ عًُٗا في  

َعابز١  ايؿغار َٔ خلاٍ بذضٜهٗا يًزعا٣ٚ ابزظا١ٝ٥  تغ٢ُ ب١٦ٝٗ ايٓظا١ٖ ، َٔ 

بذضٜو ايزع٣ٛ خلاٍ ٖشا ايبشح عٓتعضف ع٢ً ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ، ٚتؾهٝلاتٗا، 

 .تصاصٗاابزظا١ٝ٥ َٔ قبٌ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ٚابزضا٥ِ ايتي برطع لاخ

 َٓٗر ايبشح . -صابعاً:

عٓعتُز في رصاعتٓا اعًٛب المٓٗر ايتشًًٝٞ َٔ خلاٍ رصاع١ َٛضٛع ايبشح  

في ايكإْٛ ايعضاقٞ ، ٚبذًٌٝ ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ايتي دا٤ت بٗا ٖشٙ ايتؾضٜعات 

بخصٛص سيو، ٚالآصا٤ ايؿك١ٝٗ ايتي تٓاٚيت رصاعتٗا، ٚايكضاصات ايكطا١ٝ٥ ايتي دا٤ت 

 تًو ايٓصٛص.تطبٝكاً ي

 ٖٝه١ًٝ ايبشح . -خاَغاً:

َؿّٗٛ ١٦ٖٝ ٜتهٕٛ ايبشح َٔ َبشجين ص٥ٝغين، ٜتٓاٍٚ المبشح الأٍٚ  

بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ َٔ المبشح ايجاْٞ ع٢ً ، ٜٚضنظ ايٓظا١ٖ ٚتؾهٝلاتٗا

ٚأخيراً أْٗٝٓا ٖشا ايبشح ، قبٌ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ٚابزضا٥ِ ايتي برطع لاختصاصٗا 

 ايٓتا٥ر ٚايتٛصٝات ايتي تمدض عٓٗا ايبشح . بخاتم١ تتطُٔ أِٖ
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 المبشح الأٍٚ

 َؿّٗٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ٚتؾهٝلاتٗا

يمهٔ ايكٍٛ إٔ ظاٖض٠ ايؿغار ابسهَٛٞ 

(1)

، ظاٖض٠ عالم١ٝ لا برص 

بصتُعاً بشات٘ أٚ َضس١ً تاصبؽ١ٝ بعٝٓٗا، ٚإنما ٖٞ َٛدٛر٠ عبر ايظَٔ بٛصؿٗا ساي١ 

أٚ ظاٖض٠ َغتؾض١ٜ تعاْٞ َٓٗا المجتُعات المتكز١َ ٚالمتدًؿ١ ع٢ً سز عٛا٤، ٚإْٗا 

َلاط١َ يًشطاص٠ ايبؾض١ٜ، ٚدظ٤اً لا ٜتذظأ َٔ ايصضاعات ايغٝاع١ٝ ٚالادتُاع١ٝ  

ر١ٜ، ٚلهشا اعتشزثت في ايعضام ١٦ٖٝ تغ٢ُ بـ)١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ( ٖٚٞ دٗاط الاقتصا

َغتكٌ عٔ الأدٗظ٠ ابسه١َٝٛ الأخض٣ تٗزف إلى حما١ٜ الماٍ ايعاّ، ٚبضاصب١ 

ايؿغار في َؤعغات ايزٚي١ ايعضاق١ٝ إلى داْب أدٗظ٠ أخض٣ ٖٚٞ: رٜٛإ ايضقاب١ 

تعز ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ أسزخ الماي١ٝ َٚهاتب المؿتؾين ايعَُٛٝين راخٌ ايٛطاصات، ٚ

الآيٝات المغتشزث١ ايتي أعغت في ايعضام ٚسيو في أطاص دٗٛر َهاؾش١ ايؿغار 

يغ١ٓ  55سٝح أْٗا أْؾأت بمٛدب أَض عًط١ الا٥تلاف المؤقت١ )المٓش١ً( صقِ 

ػٞ(، ٚقز ؾٛض الأَض المشنٛص بصًػ ابسهِ عًط١ إْؾا٤ ١٦ٖٝ عضاق١ٝ ً)الم2004

َغتكلًا َغ٦ٛلًا عٔ تٓؿٝش ٚتطبٝل قٛاْين َهاؾش١ َع١ٝٓ بايٓظا١ٖ تهٕٛ دٗاط 

ايؿغار

(2)

 ، ٚيًتعضف ع٢ً ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ لابز َٔ بٝإ تعضٜؿٗا ٚتؾهٝلاتٗا . 

 

 المطًب الأٍٚ

 تعضٜـ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ. 

تعزْ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ  المؤعغ١ الم١ُٗ ايتي أْٝط بٗا إراص٠ ٚاسز٠ َٔ أِٖ المٗاّ  

هاؾش١ ايؿغار، ٚحما١ٜ الماٍ ايعاّ، ٚلم تٓص ٚأنجضٖا خطٛص٠، ألا ٖٚٞ ١َُٗ َ

ع٢ً ٚدٛر ١٦ٖٝ َغتك١ً تتٛلى ايتشكٝل في  2003ايتؾضٜعات ايعضاق١ٝ قبٌ عاّ 

دضا٥ِ الاعتزا٤ المايٞ، ٚإنما ناْت ابز١ٗ المٓٛط١ بايتشكٝل ٖٞ ايغًط١ 
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ايكطا١ٝ٥، ٚالمتُج١ً بكطا٠ ايتشكٝل ٚالمحككين، ؾكز أعغت ٖشٙ اله١٦ٝ نُا 

)المًػٞ(، ٚقز اعتُض ايعٌُ بمٛدب ٖشا  2004( يغ١ٓ 55بكاً بمٛدب الأَض )أؽضْا عا

، ٚايشٟ بين طبٝع١  2011( يغ١ٓ 30ايكإْٛ إلى إٔ صزص قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ صقِ )

عٌُ ٚاختصاصات ٖشٙ اله١٦ٝ، ٚتم الاٖتُاّ بٗا نْٛٗا تمجٌ بدضب١ سزٜج١ في 

هِ ايٓظٜ٘ ٚايؾؿاف، عًٝ٘ ايعضام تٗزف إلى َٓع ايؿغار ابسهَٛٞ ٚتأنٝز ابس

 -عٓتٓاٍٚ تعضٜـ ايٓظا١ٖ ايًػٟٛ ٚالاصطلاسٞ في ؾضعين ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:

 

 

 ايؿضع الأٍٚ

 ايٓظا١ٖ يػ١ . 

ُٙ ابشًل ْٚظا١ِٖ ايٓؿػ : عؿٝـ َتهضّ بؼٌ ٚسزٙ       َْظِ المع٢ٓ ايًػٟٛ يًٓظا١ٖ ٖٛ 

ُْظَٖا٤ ْٚظٖٕٛ ، ْٚظٙ ْؿغ٘ عٔ ايكبٝح ٚلا بؽايط ايبٝٛت بٓؿغ٘ ٚلا َاي٘، ٚابزُع 

ْكاٖاً، ٚايٓظا١ٖ ايبعز عٔ ايغ٤ٛ

(3)

، ٚأصٌ ايتٓظٙ ٖٛ ايبعز، ٚقاٍ أبٔ ؾاصؼ ) ايٕٓٛ  

ٚايظاٟ ٚالها٤، ن١ًُ تزٍ ع٢ً بعز في َهإ غيرٙ، ٜٚكاٍ ظًٓا َتٓظٖين إسا 

تباعزٚا عٔ الما٤ ٚايضٜـ، ٚؾلإ ٜتٓظٙ عٔ ايؾ٤ٞ أٟ ٜتباعز عٓ٘، ٚصدٌ ْظٜ٘ 

عٔ المطاَع ايز١ْٜٛٝ ٚالأقشاص ٚعٔ نٌ قبٝح( ابشًل أٟ بعٝز

(4)

،  ٚايٓظا١ٖ تعز 

ؽضطاً ؽضعٝاً يًٛظٝؿ١ ايعا١َ قبٌ  إٔ تهٕٛ سهُاً رعتٛصٜاً ٚقاْْٛٝاً، إس دا٤ 

في قٛي٘ تعالى: ) ٜا أبت اعتأدضٙ ٚإٕ خير َٔ اعتأدضت ايكٟٛ الأَين (

(5)

، ٚصؿ١  

بعٌُ َا نايٛظٝؿ١ ايعا١َ،  الأَين تعني ايٓظا١ٖ، ٚعزّ الابعٝاط عٓز ايكٝاّ

ٚنشيو قٛي٘ تعالى: ) قاٍ أدعًني ع٢ً خظا٥ٔ الأصض إْٞ سؿٝغٌ عًِٝ (

(6)

 ،

ٚابسؿغ تعني ايعؿ١ ٚايٓظا١ٖ ٚايعًٛ في ٚدٛٙ ايتصضف في ايصلاسٝات المكضص٠ 

 يًُٛظـ ايعاّ.

 

 ايؿضع ايجاْٞ

 ايٓظا١ٖ اصطلاساً . 

بايصزم ٚالأَا١ْ ٚالإخلاص  تعني ايٓظا١ٖ اصطلاساً َٓع١َٛ ايكِٝ المتعًك١ 

في ايعٌُ

(7)

،  ٚيمهٔ تعضٜؿٗا أٜطاً بأْٗا ابسؿاظ ع٢ً ايشات ع١ًُٝ ٚغير  

بضضؾ١ َٚضاعا٠ سزٚر ايكِٝ الأخلاق١ٝ ، ًَشٛظاً ؾٝ٘ ايتهاٌَ ايشاتٞ 

ٚالادتُاعٞ

(8)

، أٖٚٞ ْعاؾ١ سات ايٝز أٚ ايكزص٠ ع٢ً بذصين ايٓؿػ َٔ عضق١ 

المحاؾع١ ع٢ً الماٍ ايعاّالأَٛاٍ ايعا١َ، ٚايكزص٠ ع٢ً 

(9)

، ٚتعني أٜطاً إٔ الإراص٠ 

بػب إٔ تعٌُ رٕٚ أٟ اعتػلاٍ يغًطاتٗا َٔ أدٌ تمٝٝظ ْؿغٗا ع٢ً سغاب 

المٛظؿين، ٚبايتايٞ الإضضاص بِٗ أٚ تمٝٝظ بعض المٛاطٓين َٔ رٕٚ ٚد٘ سل ع٢ً 

ز غيرِٖ، ٚابززٜض بايشنض إٔ سغٔ عير الإراص٠ ايعا١َ بؽتًـ عٔ ْظاٖتٗا، ؾك

ٜكصز ب٘ بذكٝل ايػاٜات الأعاع١ٝ المهًؿ١ بٗا نٌ إراص٠ عا١َ ع٢ً سز٠، ٖٚٛ 
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َع٢ٓ ٜطِ في طٝات٘ ْظا١ٖ الإراص٠ ٚسٝارٖا

(10)

، ٜٚضار بايٓظا١ٖ أٜطاً ضضٚص٠  

بدضر المٛظـ ايعاّ في أرا٥٘ يعًُ٘ َٔ ايػضض ايؾدصٞ، أٟ ضضٚص٠ تػًٝب 

ٔ رٕٚ ٚضع المصًش١ ايؾدص١ٝ المصًش١ ايعا١َ ٚسزٖا عٓز أرا٤ ايعٌُ ايٛظٝؿٞ، َ

غضضاً أصًٝاً ناْت أٚ َؾترناً

(11)

، ٚتعز ْظا١ٖ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٚسٝارٖا  

المصًش١ المح١ُٝ في بدضِٜ عًٛى المٛظـ ايشٟ بؼصٌ أٚ بؼاٍٚ ابسصٍٛ ع٢ً 

َصًش١ خاص١، َٔ خلاٍ أعُاٍ ٚظٝؿت٘، ٖٚشا ٖٛ َٛقـ ايكإْٛ ايؿضْغٞ في 

قإْٛ ايعكٛبات ابززٜز 

(12)

، إس ٚضع دضيم١ ايتربح َٔ أعُاٍ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ في  

َٛضعٗا ايصشٝح بين ابزضا٥ِ الماع١ بٓظا١ٖ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ، قاصزاً بذكٝل أٚؾض 

قزص َٔ ابسُا١ٜ يًٓظا١ٖ ايٛظٝؿ١ٝ ٚالمًك٢ ع٢ً عاتل المٛظؿين ايعَُٛٝين 

حماٜتٗا

(13)

( َٔ قإْٛ 115، ٚع٢ً ايٓٗر سات٘ عاص المؾضع المصضٟ ٚسيو في المار٠ )

المعزٍ، ٚايتي ٜؿِٗ َٓٗا إٔ المؾضع أصار بضاصب١ أٟ  1937( يغ١ٓ 58ايعكٛبات صقِ )

( إلى 307َغاؼ بٓظا١ٖ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ، أَا المؾضع ايعضاقٞ ؾكز ٚضع المٛار َٔ )

( في َٛضعٗا ايصشٝح بين ابزضا٥ِ المد١ً بٛادبات ايٛظٝؿ١، ٚإٔ المصًش١ 320)

شنٛص٠ ٖٞ ْظا١ٖ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ، ٚايزيٌٝ ع٢ً سيو إٔ المؾضع المح١ُٝ في المٛار الم

لم ٜٗتِ بك١ُٝ ْٚٛع١ٝ المظاٜا ٚايؿٛا٥ز ايتي سصٌ عًٝٗا ابزاْٞ يٓؿغ٘ أٚ يػيرٙ، 

ٚنشيو ؾأْ٘ لم ٜتطًب يتشكٝل ابزضيم١ إٔ ًٜشل الإراص٠ أٟ ضضص َارٟ َٔ أعُاٍ 

اص٠المٛظـ المؿغز، بٌ إْٗا تكع ست٢ يٛ بذككت َصًش١ الإر

(14)

. 

ٚأخيراً يمهٔ يٓا إٔ ْعضف ايٓظا١ٖ بأْٗا: " بصُٛع١ َٔ ايكِٝ ٚالمبارئ   

المتعًك١ بايصزم ٚالأَا١ْ ٚالإخلاص في ايٛظٝؿ١، ٚتعظٜظ ثكاؾ١ ايغًٛى الأخلاقٞ 

يًعاًَين راخٌ ايعٌُ المؤعغٞ، يتغِٗ في تٛدٝ٘ ايعٌُ بالابداٙ ايصشٝح ، 

 يبراَر ايتزصٜب١ٝ" . ٚتعظٜظٙ عٔ طضٜل تطٜٛض ْٚؾض ٚإراص٠ ا

 المطًب ايجاْٞ

 تؾهٝلات ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ . 

ؽهٌ ايكإْٛ رٚا٥ض اله١٦ٝ يتهٕٛ بذت إؽضاف ٚتٛدٝ٘ ٚإراص٠ ص٥ٝغٗا،  

ٚقز ْعِ ايؿصٌ ايجاْٞ َٔ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ايٓاؾش سيو ؾذعٌ لها ص٥ٝغاً ٜغاعزٙ 

ْا٥بإ ٚتغع١ َٔ المزصا٤ ايعاَين

(15)

طًب في ؾضعين ٜتٓاٍٚ ، عًٝ٘ عٓتٓاٍٚ ٖشا الم

الأٍٚ ص٥ٝػ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ْٚا٥بٝ٘، ٚبؽتص ايجاْٞ في رصاع١ َٛضٛع رٚا٥ض ١٦ٖٝ 

 ايٓظا١ٖ.

 

 ايؿضع الأٍٚ

 ص٥ٝػ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ْٚا٥بٝ٘ . 

 ص٥ٝػ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ. -أٚلًا:  

يمجٌ ص٥ٝػ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ق١ُ ٖٝهًٗا ايتٓعُٝٞ، ٖٚٛ بزصد١ ٚطٜض ٜعين  

لمز٠ خمػ عٓٛات

(16)

، ٚقز َٓح ٚؾكاً يًكإْٛ صلاسٝات عزٜز٠ أُٖٗا: ٚضع 
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ايغٝاع١ ايعا١َ ي١٦ًٝٗ ٚإراصتٗا ٚضُإ تأر١ٜ ٚادباتٗا ٚاستراَٗا يًكإْٛ، ٚإصزاص 

ايلا٥ش١ ايتٓع١ُٝٝ يًهؾـ عٔ ايشَِ الماي١ٝ، ٚإصزاص لا٥ش١ ايغًٛى، ٚإصزاص 

ْطباط١ٝ بحل ايٓعاّ ايزاخًٞ يتؾهٝلات رٚا٥ض اله١٦ٝ، ٚمماصع١ الإدضا٤ات الا

َٓتغبٝٗا ٚؾكاً يًكإْٛ

(17)

( يغ١ٓ 55( َٔ الأَض صقِ )5، ٚقز ْعِ ايكغِ ) 

)المًػٞ( ٖشا الأَض ، إس دعٌ ي١٦ًٝٗ ص٥ٝغاً ٜغاعزٙ ْا٥ب ٚاسز ٚعت١ َٔ المزصا٤ 2004

ايعاَين، ٜٚعز ص٥ٝػ اله١٦ٝ المغ٦ٍٛ الأٍٚ ؾٝٗا

(18)

، ٜعٝٓ٘ المغ٦ٍٛ ايتٓؿٝشٟ في 

ايعضام

(19)

ثلاث١ َضؽشين بؽتاصِٖ بصًػ ايكطا٤ الأع٢ً، ع٢ً إٔ تكض ، َٔ بين 

اله١٦ٝ ايتؾضٜع١ٝ ايٛط١ٝٓ

(20)

ٖشا ايتعٝين بأغًب١ٝ الأصٛات، ٚبدزص الإؽاص٠ إلى إٔ 

ص٥ٝػ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ الأٍٚ عُين بكضاص صارص َٔ المزٜض الإراصٟ يغًط١ الا٥تلاف المؤقت١ 

  ايؿتر٠ ايض٥اع١ٝ الأٚلى ي١٦ًٝٗ.)المٓش١ً( بترؽٝح َٔ بصًػ ابسهِ )المٓشٌ( يٝتٛلى

( 30أَا بايٓغب١ لآي١ٝ تعٝين ص٥ٝػ اله١٦ٝ ؾكز أؽترط قإْٛ اله١٦ٝ صقِ ) 

( أعطا٤ َٔ بز١ٓ 9، ع٢ً بصًػ ايٓٛاب تؾهٌٝ بز١ٓ َؤيؿ١ َٔ )2011يغ١ٓ 

ايٓظا١ٖ ٚايًذ١ٓ ايكا١ْْٝٛ لاختٝاص ثلاث١ َضؽشين لمٓصب ص٥ٝػ اله١٦ٝ، ٜٚكّٛ 

ارق١ ع٢ً أسز المضؽشين بالأغًب١ٝ المطًك١ يعزر أعطا٥٘، َٚٔ بصًػ ايٓٛاب بالمص

ْٕ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ قز غير الآي١ٝ ايتي ناْت َتبع١ في تعٝين ص٥ٝػ  ٖشا ٜتطح أ

اله١٦ٝ بمٛدب ايكإْٛ ايتٓعُٝٞ المؤعػ ي١٦ًٝٗ، إس ناْت الآي١ٝ تكّٛ نُا بٝٓا 

شٟ الأع٢ً في ايعضام ع٢ً تعٝين ص٥ٝػ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ َٔ قبٌ المغ٦ٍٛ ايتٓؿٝ

)ص٥ٝػ بصًػ ايٛطصا٤( ايشٟ بؽتاصٙ َٔ بين ثلاث١ َضؽشين ٜضؽشِٗ بصًػ ايكطا٤ 

الأع٢ً، َٚٔ ثِ ٜعضض ع٢ً بصًػ ايٓٛاب يًتصٜٛت عًٝ٘ بأغًب١ٝ الأصٛات

(21)

 ،

سٝح إٔ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ قز أبعز ايغًط١ ايتٓؿٝش١ٜ َٔ ايتزخٌ في اختٝاص ص٥ٝػ 

ايغًط١ ايتؾضٜع١ٝ يٛسزٖا، ؾُذًػ ايٓٛاب ٖٛ ايشٟ ٜؾهٌ اله١٦ٝ ٚأٚرعٗا إلى 

بز١ٓ لاختٝاص ثلاث١ َضؽشين لمٓصب ص٥ٝػ اله١٦ٝ، ٖٚٛ ايشٟ ٜصارم ع٢ً أسز 

المضؽشين بالأغًب١ٝ المطًك١ يعزر أعطا٥٘، ؾايترؽٝح ٚالمصارق١ بضصٛص بمذًػ 

هٞ ايٓٛاب ٚسزٙ، ٚنإ ايػضض َٔ سيو ٖٛ المحاؾع١ ع٢ً اعتكلاي١ٝ اله١٦ٝ، ي

تماصؼ عًُٗا بمٓأ٣ عٔ تزخلات ايغًط١ ايتٓؿٝش١ٜ ; لهشا ٜلاسغ ع٢ً إٔ آي١ٝ 

المًػٞ برٌ بمبزأ اعتكلاي١ٝ اله١٦ٝ  2004يغ١ٓ  55تعٝين ص٥ٝػ اله١٦ٝ ٚؾكاً يلأَض 

)المًػٞ( تٛاؾض  2004يغ١ٓ  55نذٗاط َغتكٌ. إضاؾ١ إلى سيو لم ٜؾترط الأَض صقِ 

١ٖ، ع٣ٛ إٔ ٜهٕٛ َتغُاً بأسم٢ َعاٜير ؽضٚط في المضؽح يض٥اع١ ١٦ٖٝ ايٓظا

ايغًٛى الأخلاقٞ ٚايتشًٞ بغُع١ ايٓظا١ٖ ٚالأَا١ْ

(22 )

، ٚلم ٜؾترط إٔ ٜهٕٛ 

َٔ حم١ً ايؾٗارات ايعًٝا أٚ سٚ اختصاص َعين، ٚنُا إٔ الآي١ٝ المتبع١ في تعٝين 

ص٥ٝػ اله١٦ٝ بمٛدب قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ايٓاؾش لم ٜهتب لها ايعُض ايطٌٜٛ، سٝح 

(30/1/2012/ ابذار١ٜ/ 105أصزصت المحه١ُ الابذار١ٜ ايعًٝا قضاصٖا المضقِ)

(23)

 

( يغ١ٓ 30/ أٚلًا( َٔ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ صقِ)4المتطُٔ ابسهِ بعزّ رعتٛص١ٜ المار٠)

، المتعًك١ بآي١ٝ تعٝين ص٥ٝػ اله١٦ٝ، ٚالإؽعاص إلى بصًػ ايٓٛاب بتعزٌٜ المار٠ 2011
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، 2005لمضع١َٛ في رعتٛص جمٗٛص١ٜ ايعضام ايصارص يغ١ٓ المشنٛص٠ ٚؾكاً يلآيٝات ا

ٚقز اعتٓزت المحه١ُ الابذار١ٜ ايعًٝا في قضاصٖا ٖشا إلى إٔ اختصاصات بصًػ 

( َٔ ايزعتٛص ٚلم ٜهٔ َٔ بين الاختصاصات تضؽٝح 61ايٓٛاب بضزر٠ في المار٠ )

عتٛص أعطت / خاَغاً/ب( َٔ ايز61المؤٌٖ لمٓصب ص٥ٝػ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ، ٚإٔ المار٠ )

لمجًػ ايٓٛاب المٛاؾك١ ع٢ً تعٝين ايزصدات ابشاص١ باقتراح َٔ بصًػ ايٛطصا٤، 

/ خاَغاً( َٔ ايزعتٛص خصت بصًػ ايٛطصا٤ بايتٛص١ٝ إلى بصًػ 80نُا إٔ المار٠)

ايٓٛاب بتعٝين أصشاب ايزصدات ابشاص١، ٚسٝح إٕ َٓصب ص٥ٝػ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ 

/ ثايجاً( 76له١٦ٝ ايٓاؾش ٖٛ بزصد١ ٚطٜض، ٚإٔ المار٠)/ ثايجاً( َٔ قإْٛ ا4ٚؾكاً يًُار٠ )

َٔ ايزعتٛص أٚضشت بإٔ ٜتٛلى ص٥ٝػ بصًػ ايٛطصا٤ المهًـ تغ١ُٝ أعطا٤ 

ٚطاصت٘ خلاٍ َز٠ أقصاٖا ثلاثين َٜٛاً َٔ تاصٜذ ايتهًٝـ، ٚإٔ ايؿكض٠ )صابعاً( َٔ 

صت٘ سات المار٠ قطت بإٔ ٜعضض ص٥ٝػ بصًػ ايٛطصا٤ المهًـ أسما٤ أعطا٤ ٚطا

ع٢ً بصًػ ايٓٛاب يًُٛاؾك١ ع٢ً ايٛطصا٤ َٓؿضرٜٔ بالأغًب١ٝ المطًك١، ٚإٔ المار٠ 

( َٔ ايزعتٛص قطت بإٔ ص٥ٝػ بصًػ ايٛطصا٤ ٖٛ المغ٦ٍٛ  ايتٓؿٝشٟ المباؽض عٔ 78)

( َٔ ايزعتٛص أقضت َبزأ ايؿصٌ بين ايغًطات 47ايغٝاع١ ايعا١َ يًزٚي١، ٚإٔ المار٠ )

طا١ٝ٥، ٚقطت بإٔ تماصؼ نٌ عًط١ اختصاصاتٗا ايتؾضٜع١ٝ ٚايتٓؿٝش١ٜ ٚايك

َٚٗاَٗا ع٢ً أعاؼ َبزأ ايؿصٌ بين ايغًطات، يشيو ؾإٔ الأخش بما ٖٛ َٓصٛص 

/ أٚلًا( َٔ قإْٛ اله١٦ٝ ايٓاؾش ٜعز خضقاً لمبزأ ايؿصٌ بين ايغًطات 4عًٝ٘ في المار٠)

اط١ ٚبداٚطاً ع٢ً اختصاصات ايغًط١ ايتٓؿٝش١ٜ ٚخضٚداً عٔ ايصلاسٝات المٓ

 بمذًػ ايٓٛاب.

أَا عٔ آي١ٝ تعٝين ص٥ٝػ اله١٦ٝ ايعا١َ يًٓظا١ٖ في إقًِٝ نٛصرعتإ، ؾكز أْاط      

يبرلمإ  2011( يغ١ٓ 3ايعضام صقِ )-قإْٛ اله١٦ٝ ايعا١َ يًٓظا١ٖ في إقًِٝ نضرعتإ

نضرعتإ ١َُٗ اْتداب ص٥ٝػ اله١٦ٝ ايعا١َ باقتراع عضٟ بأغًب١ٝ ثًجٞ عزر 

َٔ بين ثلاث١ َضؽشين ٜضؽشِٗ بصًػ ايكطا٤ الأع٢ً في الإقًِٝ،  أعطا٤ ايبرلمإ

ٜٚعين بمضعّٛ إقًُٝٞ، ٚفي ساي١ عزّ ؾٛط أسز المضؽشين بجًجٞ عزر أصٛات 

أعطا٤ ايبرلمإ ٜعار الاْتداب بين المضؽشين ابساصًين ع٢ً أنجض١ٜ الأصٛات، 

ٜٚهٕٛ ايؿا٥ظ َٔ بؼصٌ ع٢ً ثًجٞ عزر أصٛات أعطا٤ ايبرلمإ

 (24)

، ٚلمجًػ 

ايٓٛاب سل اعتذٛاب ص٥ٝػ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ٚإعؿا٥٘ َٔ َٓصب٘ بشات الإدضا٤ات 

المتعًك١ بايٛطصا٤

(25)

-، ٚقز ْص قإْٛ اله١٦ٝ ايعا١َ يًٓظا١ٖ لإقًِٝ نضرعتإ 

ع٢ً ثلاخ سالات لإعؿا٤ ص٥ٝػ اله١٦ٝ َٔ َٓصب٘ بكضاص َٔ  2011( يغ١ٓ 3ايعضام صقِ)

ايبرلمإ

(26)

:ٖٞ 

 اص قطا٥ٞ بات بإراْت٘ باصتهاب دٓا١ٜ أٚ دٓش١ بط١ً بايؾضف.إسا صزص قض -1

 إسا ثبت ايتكصير ٚالإُٖاٍ ابزغِٝ في أرا٤ َٗاَ٘ ٚٚادبات٘. -2

 إعا٠٤ اعتدزاّ ايصلاسٝات. -3
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ٚاؽترط ايكإْٛ إٔ ٜصزص قضاص الإعؿا٤ في ابسايتين)ايجا١ْٝ ٚايجايج١( بٓا٤ّ ع٢ً     

تٛص١ٝ َٔ بز١ٓ بذكٝك١ٝ تتؾهٌ بض٥اع١ ْا٥ب ص٥ٝػ ايبرلمإ، ٚعط١ٜٛ ْا٥ب 

ص٥ٝػ بصًػ ايٛطصا٤، ٚقاضٞ في بضه١ُ ايتُٝٝظ

(27)

 2004يغ١ٓ  55، أَا الأَض صقِ 

يضقاب١ ايغًط١ ايتؾضٜع١ٝ، سٝح أعط٢  )المًػٞ( ؾكز أخطع ص٥ٝػ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ

لهشٙ ايغًط١ صلاس١ٝ إقاي١ ص٥ٝػ اله١٦ٝ بأغًب١ٝ ايجًجين بغبب إعا٠٤ ايتصضف 

ع٢ً بعٛ خطير عٛا٤ نإ سيو بصؿت٘ ايضسم١ٝ أّ بغبب تكصيرٙ في تأر١ٜ 

ٜٚلاسغ ع٢ً ٖشا ايٓص إْ٘ دعٌ إقاي١  ،َٗاَ٘ اٚ بغبب إعا٠٤ اعتدزاّ َٓصب٘

صب٘ ٜعٛر إلى ايغًط١ ايتؾضٜع١ٝ، ٖشا َٔ د١ٗ َٚٔ د١ٗ أخض٣ ص٥ٝػ اله١٦ٝ َٔ َٓ

إْ٘ أٚصر َصطًح الإقاي١ َٔ المٓصب ٚلا ٜٛدز في قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايزٚي١ 

المعزٍ َٔ بين ايعكٛبات ايتي بؼزرٖا ٖشا ايكإْٛ  1994( يغ١ٓ 14ٚايكطاع ايعاّ صقِ)

المٓصب بزلًا َٔ  عكٛب١ الإقاي١، ٚنإ َٔ الأؾطٌ إٔ ٜضر َصطًح ايعظٍ َٔ

الإقاي١

(28)

، إلا إٔ ٖشا المصطًح أٟ)الإقاي١(  قز ٚصر في ايكإْٛ المزْٞ

(29)

، ٚنشيو 

لم ٜٓص الأَض المشنٛص ع٢ً إساي١ ص٥ٝػ اله١٦ٝ ع٢ً ايكطا٤ في ساي١ إسايت٘ 

يلأعباب ايتي تم سنضٖا، َٚٔ خلاٍ َا تكزّ ٜتطح إٕ ٖٓاى أٚد٘ قصٛص في الأَض 

 المٓعِ يعٌُ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ؾُٝا ٜتعًل بتعٝين ص٥ٝػ اله١٦ٝ. 2004يغ١ٓ  55صقِ 

 ْٛاب ص٥ٝػ اله١٦ٝ. -ثاْٝاً:

يض٥ٝػ اله١٦ٝ ْا٥ب ٚاسز ٜعز المغاعز الأٍٚ ي٘ ٜٚتٛلى َٗاّ ٚظٝؿت٘ بذت  

إؽضاف ص٥ٝػ اله١٦ٝ ٚإراصت٘ ٚتٛدٝٗات٘، ٖٚٛ ٜكّٛ بمُاصع١ جمٝع ايصلاسٝات 

١ بض٥اع١ اله١٦ٝ في ساي١ عذظ ص٥ٝػ اله١٦ٝ ٚايغًطات ٚالمغ٦ٛيٝات ٚالمٗاّ المضتبط

عٔ مماصع١ َٗاَ٘

(30)

، ٚلم بؼزر ايكإْٛ ايٓعاَٞ ي١٦ًٝٗ أٟ ؽضط أٚ صؿ١ في 

ْا٥ب ص٥ٝػ اله١٦ٝ ٚتضى أَض تعٝٝٓ٘ يض٥ٝػ اله١٦ٝ، أَا قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ايٓاؾش 

ؾكز دعٌ يض٥ٝػ اله١٦ٝ ْا٥بين، نٌ َُٓٗا بزصد١ ٚنٌٝ ٚطٜض، ٜتِ تعِٝٝٓٗ 

ات ايؾضٚط ايتي ٜعين بٗا ص٥ٝػ اله١٦ٝبش

(31)

، ٚيهٕٛ عٌُ اله١٦ٝ ٜتُجٌ بعز٠ 

دٛاْب)قا١ْْٝٛ ٚإعلا١َٝ ٚتضب١ٜٛ ٚتجكٝؿ١ٝ( ؾكز أؽترط إٔ ٜهٕٛ ايٓا٥ب الأٍٚ 

بؼٌُ ؽٗار٠ داَع١ٝ أٚي١ٝ في ايكإْٛ يهٞ تضتبط ب٘ را٥ض٠ ايتشكٝكات ٚايزا٥ض٠ 

ٚالماي١ٝ، ٚإٔ ٜهٕٛ ايٓا٥ب ايجاْٞ َٔ  ايكا١ْْٝٛ ٚرا٥ض٠ ايٛقا١ٜ ٚايزا٥ض٠ الإراص١ٜ

حم١ً ايؾٗارات ابزاَع١ٝ الأٚي١ٝ في الاختصاصات ايترب١ٜٛ أٚ الإعلا١َٝ يهٞ 

تضتبط ب٘ را٥ض٠ ايتعًِٝ ٚايعلاقات ايعا١َ ٚرا٥ض٠ ايعلاقات َع المٓعُات غير 

ابسه١َٝٛ

(32)

، أَا باقٞ رٚا٥ض اله١٦ٝ المغتشزث١ بكإْٛ اله١٦ٝ ايٓاؾش)را٥ض٠ 

عتررار ٚرا٥ض٠ ايبشٛخ ٚايزصاعات ٚالأناريم١ٝ ايعضاق١ٝ لمهاؾش١ ايؿغار(، ؾًِ الا

ٜٓص المؾضع ع٢ً اصتباطِٗ بٓا٥بي ص٥ٝػ اله١٦ٝ، ٚإنما عهت عٔ سيو، ٚنإ 

الأٚلى ب٘ ايٓص ع٢ً اصتباط را٥ض٠ الاعتررار بايٓا٥ب الأٍٚ ٚسيو لإٔ طبٝع١ عًُٗا 

ختصاص ايٓا٥ب الأٍٚ، ٚصبط را٥ض٠ ايبشٛخ في اعتررار الأَٛاٍ ٚالمتُٗين قضٜب١ َٔ ا

ٚايزصاعات ٚالأناريم١ٝ ايعضاق١ٝ لمهاؾش١ ايؿغار بايٓا٥ب ايجاْٞ، ٚسيو لإٔ 
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طبٝع١ عٌُ ايزا٥ض٠ الأٚلى في إعزار ايبشٛخ ٚايزصاعات سٍٛ ايؿغار، ٚطبٝع١ 

عٌُ ايزا٥ض٠ ايجا١ْٝ في ايتزصٜب ٚضُإ تٛؾير تعًِٝ َغتُض يهٛارص ابزٗات 

قضٜب١ َٔ اختصاص ايٓا٥ب ايجاْٞ، ٚيماصؼ ايٓا٥بإ أعُالهُا ٜٚؤرٜإ  ايضقاب١ٝ

ٚادباتُٗا بذت إؽضاف ٚتٛدٝ٘ ص٥ٝػ اله١٦ٝ، ٖشا ٚبؼٌ ايٓا٥ب الأٍٚ بضٌ ص٥ٝػ 

اله١٦ٝ في ساي١ تعشص قٝاّ الأخير بٛادبات٘ لأٟ عبب، ٚبؼٌ بضً٘ ايٓا٥ب ايجاْٞ في 

بساي١ تعشص قٝاّ ايٓا٥ب الأٍٚ بٛادبات٘ لأٟ عب

(33)

 . 

 

 ايؿضع ايجاْٞ

 رٚا٥ض ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ . 

تتهٕٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ َٔ عت رٚا٥ض َتُج١ً بزا٥ض٠ ايتشكٝكات، ٚايزا٥ض٠  

ايكا١ْْٝٛ، ٚرا٥ض٠ ايٛقا١ٜ، ٚرا٥ض٠ ايتعًِٝ ٚايعلاقات ايعا١َ، ٚرا٥ض٠ ايعلاقات َع 

١٦ٖٝ  المٓعُات غير ابسه١َٝٛ، ٚايزا٥ض٠ الاراص١ٜ ٚالماي١ٝ ، ٚبعز صزٚص قإْٛ

، تم أضاؾت ايعزٜز َٔ ايزٚا٥ض َٓٗا را٥ض٠ ايبشٛخ 2011( يغ١ٓ 30ايٓظا١ٖ صقِ)

ٚايزصاعات، ٚرا٥ض٠ الاعتررار، ٚالأناريم١ٝ ايعضاق١ٝ لمهاؾش١ ايؿغار

(34)

، عًٝ٘ 

 -عٓتٓاٍٚ ايزٚا٥ض ايتي تعٍٛ عًٝٗا اله١٦ٝ في أرا٤ عًُٗا ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:

أِٖ رٚا٥ض ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ٚتهٕٛ َغ٦ٛي١ بايزصد١  را٥ض٠ ايتشكٝكات: ٖٚٞ َٔ -أٚلًا:

الأٚلى عٔ نؾـ ايؿغار في ابسه١َٛ ايعضاق١ٝ، ٚايتشكٝل ؾٝ٘، بما ؾٝٗا 

ايؾها٣ٚ المػؿ١ً

(35)

، ٜٚضأعٗا َزٜض عاّ ساصٌ ع٢ً ؽٗار٠ داَع١ٝ أٚي١ٝ في 

 ايكإْٛ، َُٗتٗا ايض٥ٝغ١ٝ ايتشضٟ ٚايتشكٝل في دضا٥ِ ايؿغار المايٞ ٚالإراصٟ ٚؾكاً

لأسهاّ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ايٓاؾش، ٚقإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزظا١ٝ٥ ايعضاقٞ 

المعز1971ٍيغ١ٓ   23صقِ 

(36)

، ٚتكّٛ را٥ض٠ ايتشكٝكات بٛادباتٗا بايتشضٟ 

ٚايتشكٝل ؾٛص تًكٝٗا ايؾها٣ٚ ٚالاخباصات عٔ دضا٥ِ ايؿغار، ٚعٓز جمع الأري١ 

ع٢ً قاضٞ ايتشكٝل ايتابع إلى ٜتِ إعزار ًَـ َتهاٌَ بالمٛضٛع يػضض عضض٘ 

بصًػ ايكطا٤ الأع٢ً المٓغب يًٓعض في رعا٣ٚ ايٓظا١ٖ يهٞ ٜتدش قضاصٙ المٓاعب 

بؾإٔ ايزع٣ٛ، ٚنإ قبٌ صزٚص قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ايٓاؾش ٜضتبط بزا٥ض٠ 

ايتشكٝكات عت١ عؾض َهتباً يًتشكٝكات تٓتؾض في جمٝع المحاؾعات عزا إقًِٝ 

ر إس ٜٛدز ؾٝٗا َهتبإ أسزُٖا في داْب ايهضخ نضرعتإ باعتجٓا٤ بػزا

ٚالأخض في داْب ايضصاؾ١

(37)

، أَا بعز صزٚص قإْٛ اله١٦ٝ ايٓاؾش، أصبشت 

تؾهٝلات را٥ض٠ ايتشكٝكات تتهٕٛ َٔ ثلاخ َزٜضٜات ٖٞ َزٜض١ٜ بذكٝل 

بػزار، َٚزٜض١ٜ بذكٝل ٣ْٛٓٝ، َٚزٜض١ٜ بذكٝل ايبصض٠

 

،

 

ٚأث٢ٓ عؾض َهتباً 

بضاؾعات ايعضام عزا إقًِٝ نضرعتإَٛطعاً ع٢ً 

 (38)

 . 

ايزا٥ض٠ ايكا١ْْٝٛ: تتغِ ايزا٥ض٠ ايكا١ْْٝٛ في ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ بمٝظ٠ خاص١  -ثاْٝاً:

تٓؿضر بٗا عٔ ايزا٥ض٠ ايكا١ْْٝٛ في َؤعغات ايزٚي١ الأخض٣، إس إٔ قإْٛ ١٦ٖٝ 

عات يًكطا٤ ، َٓشٗا اختصاصاً ٖاَاً، ٖٚٛ اقتراح تؾض2011ٜ( يغ١ٓ 30ايٓظا١ٖ صقِ )
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ع٢ً ايؿغار المايٞ ٚالإراصٟ ٚت١ُٝٓ ثكاؾ١ الاعتكا١َ ٚايٓظا١ٖ ٚايؾؿاؾ١ٝ، ٚتتٛلى 

ايزا٥ض٠ ايكا١ْْٝٛ بٝإ ايضأٟ ايكاْْٛٞ في المغا٥ٌ ايتي تتِ إسايتٗا َٔ َهتب ص٥ٝػ 

اله١٦ٝ ٚجمٝع رٚا٥ضٖا َٚهاتب المؿتؾين ايعَُٛٝين ٚايٛطاصات ٚابزٗات غير 

ابع١ قطاٜا ايؿغار المحاي١ إلى ايكطا٤، ٚايتي أدض٣ ايتشكٝل المضتبط١ بٛطاص٠، َٚت

ؾٝٗا بضكل اله١٦ٝ، ٜٚضأؼ ٖشٙ ايزا٥ض٠ َزٜض عاّ ساصٌ ع٢ً ؽٗار٠ أٚي١ٝ في 

ايكإْٛ

(39)

. 

را٥ض٠ ايٛقا١ٜ: تع٢ٓ را٥ض٠ ايٛقا١ٜ بتععِٝ َؿّٗٛ ايؾؿاؾ١ٝ يز٣ المغ٦ٛيين  -ثايجاً:

لمز١ْٝ ٚضباط ايكٛات المغًش١ ٚق٣ٛ َٚٛظؿٞ ايزصدات ايعًٝا في قطاع ابشز١َ ا

الأَٔ ايزاخًٞ ممٔ ٖٛ بضتب١ َكزّ ؾأع٢ً َٔ خلاٍ إؾصاسِٗ عٔ َصابسِٗ الماي١ٝ 

عٜٓٛاً َٚٔ خلاٍ الاصتكا٤ بايتٓعِٝ الإراصٟ ٚالإدضا٤ات ٚالاقتصار َٔ دٛر٠ المعاٜير 

ر في ايكٝاع١ٝ في الأرا٤ ايٛظٝؿٞ َع الايتظاّ بكٛاعز ايغًٛى ايٛظٝؿٞ ٚؾل َا ٚص

َزْٚات ايغًٛى ايٛظٝؿٞ ايتي تصزصٖا اله١٦ٝ

(40)

، ٜٚضأؼ ٖشٙ ايزا٥ض٠ أٜطاً َزٜض 

عاّ ساصٌ في الأقٌ ع٢ً ؽٗار٠ داَع١ٝ أٚي١ٝ في ايكإْٛ

(41)

. 

را٥ض٠ الاعتررار: ٜضأؼ ٖشٙ ايزا٥ض٠ َزٜض عاّ ساصٌ في الأقٌ ع٢ً ؽٗار٠  -صابعاً:    

زإ عًُ٘ لا تكٌ عٔ عؾض عٓٛات، داَع١ٝ أٚي١ٝ في ايكإْٛ، ٚي٘ خبر٠ في َٝ

تتٛلى َغؤٚي١ٝ جمع المعًَٛات َٚتابع١ المتُٗين المطًٛبين ي١٦ًٝٗ َٔ خاصز ايعضام 

ٚاعتررار أَٛاٍ ايؿغار المٗضب١ يًداصز ٚبايتعإٚ ٚايتٓغٝل َع ابزٗات المع١ٝٓ، 

ُين ٚتطِ ٖشٙ ايزا٥ض٠ َزٜضٜتين أسزاُٖا لاعتررار الأَٛاٍ ٚايجا١ْٝ لاعتررار المتٗ

المطًٛبين َٔ خاصز ايعضام

(42)

. 

 

 

 المبشح ايجاْٞ 

بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ َٔ قبٌ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ٚابزضا٥ِ ايتي برطع 

 لاختصاصٗا

بعز اصتهاب إسز٣ ابزضا٥ِ ايتي تزخٌ ضُٔ اختصاص ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ؾلابز  

سيو  أَا َٔ ابراس ناؾ١ الإدضا٤ات ايكا١ْْٝٛ ٚبذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ ؾٝٗا ، ٜٚتِ 

َٔ خلاٍ تًكٞ الإخباص عٔ تًو ابزضا٥ِ عٛا٤ بالإخباص أٚ بايؾه٣ٛ ، أٚ َٔ خلاٍ 

قٝاّ اله١٦ٝ بايتشضٟ ٚجمع المعًَٛات عٔ تًو ايكطاٜا ٚايطًب َٔ قاضٞ ايتشكٝل 

ابراس ناؾ١ الإدضا٤ات ايكا١ْْٝٛ بحل المتُٗين، يشا عٓتٓاٍٚ بذضٜو ايزع٣ٛ 

ابزضا٥ِ ايتي برطع لاختصاص ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ في ابزظا١ٝ٥ َٔ قبٌ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ٚ

 َطًبين ص٥ٝغين.

 

 المطًب الأٍٚ

 بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ َٔ قبٌ اله١٦ٝ . 
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اعتبر قإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزظا١ٝ٥ ايعضاقٞ ايٓاؾش ايؾه٣ٛ ٚالإخباص  

َٔ ٚعا٥ٌ بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ ٚسزر ابزٗات ايتي تكزّ إيٝٗا ٖشٙ ايٛعا٥ٌ 

قاضٞ ايتشكٝل أٚ المحكل أٚ أٟ َغ٦ٍٛ في َضنظ ايؾضط١ أٚ أٟ عطٛ َٔ ٖٚٞ: 

أعطا٤ ايطبط ايكطا٥ٞ ، ٖٚشٙ ابزٗات سنضٖا المؾضع ع٢ً عبٌٝ ابسصض، يشا 

عٓكّٛ بزصاع١ رٚص ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ في إقا١َ ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ َٔ خلاٍ ؾضعين الأٍٚ 

ا ايجاْٞ ؾٝبين عًط١ ١٦ٖٝ ٜتٓاٍٚ ايٛعا٥ٌ ايعار١ٜ في بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ ،أَ

 ايٓظا١ٖ في بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ .

 ايؿضع الأٍٚ

 ايٛعا٥ٌ ايعار١ٜ في بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ . 

أٚلًا: ايؾه٣ٛ :  لم ٜعضف المؾضع ايعضاقٞ ايؾه٣ٛ في قإْٛ أصٍٛ المحانُات 

المعز1971ٍيغ١ٓ  23ابزظا١ٝ٥ ايعضاقٞ صقِ 

(43)

اغًب ، َكتؿٝاً بشيو أثض َٚغًو 

ايتؾضٜعات ابزٓا١ٝ٥

(44)

، ٚإٕ ايؾه٣ٛ نٛع١ًٝ َٔ ٚعا٥ٌ بذضٜو ايزع٣ٛ 

ابزظا١ٝ٥  ٚالمٓصٛص عًٝٗا في )المار٠ الأٚلى/أ( َٔ قإْٛ أصٍٛ المحانُات 

ابزظا١ٝ٥ ايعضاقٞ، تعز إدضا٤ بػٛط يهٌ َٛاطٔ إٔ ًٜذأ إيٝ٘ عٛا٤ نإ داْٞ أٚ 

عًِ بٛقٛعٗا بص٢ٓ عًٝ٘، عٛا٤ أنإ ؽدصاً طبٝعٝاً أٚ َعٜٓٛاً

(45)

، ٜٚكصز 

بايؾه٣ٛ )ايتعًِ ايشٟ ٜضؾع٘ المتطضص َٔ ابزضيم١ أٚ المجني عًٝ٘ إلى ابزٗات 

المدتص١ ٚايشٟ ٜطًب ؾٝ٘ ابراس الإدضا٤ات ايكا١ْْٝٛ ضز ؾاعٌ ابزضيم١(

(46)

، أٚ 

 ِٙ ٖٞ )إبلاؽ المجني عًٝ٘ ايغًطات المدتص١ بٛقٛع دضيم١ عًٝ٘ بػ١ٝ إثبات ٖش

َا ٜترتب ع٢ً سيو َٔ إدضا٤ات(  ايٛاقع١ ٚابراس

(47)

، ٚلم ٜؾترط المؾضع ايعضاقٞ  

ؽهلًا خاصاً تكزّ ب٘ ايؾه٣ٛ إس يمهٔ بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ ايؾه٣ٛ 

ؽؿ١ٜٛ أٚ بذضٜض١ٜ، ٚتهٕٛ ايؾه٣ٛ ؽؿ١ٜٛ عٓزَا ٜضادع المؾتهٞ ابزٗات 

غير إٔ  ايتي سزرٖا ايكإْٛ يكبٍٛ ايؾه٣ٛ ٜٚطًب ابراس الإدضا٤ات ايكا١ْْٝٛ َٔ

ٜكزّ طًباً َهتٛباً، ؾُٝا تهٕٛ بذضٜضٜاً عٓزَا ٜغًِ طًباً بشيو، ٚإسا قزَت 

ايؾه٣ٛ َهتٛب١ أٟ بصٛص٠ بذضٜض١ٜ ؾلا ًٜظّ إٔ تهٕٛ َٛقع٘ َٔ المؾتهٞ 

َا راّ صزٚصٖا َكطٛعاً ب٘ ٚتكزيم٘ َٔ داْب٘ رالًا ع٢ً ابداٙ إصارت٘ بعٛ َعاقب١ 

ابزاْٞ

(48)

شضٜض١ٜ صؿ١ َع١ٓٝ لها، ؾهٌ َا ، ٚلا ٜؾترط في ايؾه٣ٛ ايت

ٜؿصح عٔ صغب١ المؾتهٞ في بضان١ُ ابزاْٞ ٜؿٞ بايػضض ٚبايتايٞ ؾإٕ 

ايؾه٣ٛ يمهٔ إٔ تهٕٛ صضبؼ١ أٚ ض١ُٝٓ، أَا ؾُٝا ٜتعًل بصاسب ابسل 

في تكزِٜ ايؾه٣ٛ ؾكز سزرت المار٠ )الأٚلى/أ( َٔ قإْٛ أصٍٛ المحانُات 

عزٍ سيو عٓزَا أؽاصت إلى إٔ ايزع٣ٛ بذضى الم 1971يغ١ٓ  23ابزظا١ٝ٥ ايعضاقٞ صقِ 

بؾه٣ٛ ؽؿ١ٜٛ أٚ بذضٜض١ٜ َٔ المتطضص َٔ ابزضيم١، أٚ َٔ ٜكّٛ َكاَ٘ قاْْٛاً، أٚ 

إٟ ؽدص عًِ بٛقٛعٗا، أٚ بإخباص ٜكزّ َٔ الارعا٤ ايعاّ َا لم ٜٓص ايكإْٛ ع٢ً 

ؾأْ٘  خلاف سيو، ٚالارعا٤ ايعاّ عٓز تأرٜت٘ لمُٗت٘ في بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥

يمجٌ سل ايزٚي١ في اقتطا٤ سكٗا في ايعكاب َٔ ابزاْٞ

(49)

، غير إٔ سيو لا يمٓع َٔ 
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إٔ تؿٛض ايزٚي١ أؽداصاً آخضٜٔ غير الارعا٤ ايعاّ َباؽض٠ سكٗا في بذضٜو ايزع٣ٛ 

ابزظا١ٝ٥ رٕٚ اعتعُالها

(50)

. 

الإخباص: ٜٚكصز ب٘ إساط١ ايغًطات المدتص١ عًُاً بٛقٛع دضيم١ في  -ثاْٝاً:

َهإ َا يػضض ابراس الإدضا٤ات ايكا١ْْٝٛ بػ١ٝ ايكبض ع٢ً َضتهبٗا ٚإدضا٤ 

ايتشكٝل َع٘ 

(51)

، أٚ ٖٛإخطاص ايغًطات المدتص١ َٔ َصزص َعًّٛ أٚ بصٍٗٛ ٚبأ١ٜ 

ٚع١ًٝ ناْت بٛقٛع دضيم١ ؾعلًا، أٚ ع٢ً ٚؽو ايٛقٛع عٛا٤ عين ايؿاعٌ أّ لم 

ٜعين

(52)

١ عٔ ٚقٛع دضيم١ عٛا٤ ناْت ، نُا عضف بأْ٘ إبلاؽ ايغًطات المدتص

ابزضيم١ ٚاقع١ ع٢ً ؽدص المدبر، أّ َاي٘، أّ ؽضؾ٘، أّ ع٢ً ؽدص ايػير أّ َاي٘ أّ 

ؽضؾ٘ ٚقز تهٕٛ ايزٚي١ أٚ َصابسٗا أٚ ايكطاع ايعاّ ٖٞ بضٌ الاعتزا٤

(53)

، ٚقز  

أثاص َٛضٛع الإخباص دزلًا سٍٛ ايطبٝع١ ايتي بؼع٢ بٗا أٖٛ سل أّ ٖٛ ٚادب، 

تؾضٜعات ابزٓا١ٝ٥ في سيو، ؾبعطٗا عز الإخباص سكاً يلأؾضارٚاختًؿت اي

(54)

ؾًِ  

ٜكض المغ٦ٛي١ٝ ابزٓا١ٝ٥ لمٔ ٜعًِ بابزضيم١ ٚلا بؽبر عٓٗا، ٚبعطٗا عز الإخباص ٚادباً 

ع٢ً جمٝع الأؽداص

(55)

، في سين ابد٘ بعطِٗ الأخض إلى إٔ الإخباص سل في دضا٥ِ 

َع١ٓٝ ٚٚادب في دضا٥ِ أخض٣

(56)

ؾضع ايعضاقٞ ؾكز عز الإخباص عٔ ابزضيم١ ، أَا الم

سكاً يلأؾضار، ٚٚادباً ع٢ً المهًـ بخز١َ عا١َ، ٚع٢ً َٔ قزّ َغاعز٠ بحهِ 

َٗٓت٘ ايطب١ٝ، َٚٔ نإ ساضضاً اصتهاب دٓا١ٜ

(57)

، َٚٔ يمتٓع عٔ الإخباص في 

ِٙ ابساي١ ٜعضض ْؿغ٘ يًُغا٤ي١ ابزٓا١ٝ٥ ٜٚغتج٢ٓ َٔ سيو َا أسا نإ ابزاْٞ  ٖش

يًُهًـ بابشز١َ ايعا١َ أٚ َٔ أصٛي٘ أٚ ؾضٚع٘ أٚ أخٛاْ٘ أٚ أخٛات٘ أٚ َٔ في  طٚداً

َٓظي١ ٖؤلا٤ َٔ الأقاصب بحهِ المصاٖض٠

(58)

، ٚلم ٜؾترط في الإخباص ؽهلًا 

َعٝٓاً، ؾكز ٜهٕٛ ؽؿٜٛاً أٚ بذضٜضٜاً، ؽأْ٘ في سيو ؽإٔ ايؾه٣ٛ ست٢ ٚإٕ لم 

ـ المدبر عٔ ابزضيم١ تكزِٜ ٜٓص ايكإْٛ ع٢ً سيو لأْ٘ يٝػ َٔ المٓطل تهًٝ

طًب َهتٛب بإخباصٙ خاص١ إسا نإ إخباصٙ عٔ ابزضيم١ بزٚاؾع إْغا١ْٝ أٚ 

بزٚاؾع المصًش١ ايعا١َ ٚع٢ً سيو بػٛط إٔ ٜهٕٛ الإخباص عٔ طضٜل سطٛص المدبر 

إلى ابزٗات ايتي سزرٖا ايكإْٛ ٚتكزِٜ إخباصٙ بطًب٘ المهتٛب أٚ تزٕٚ أقٛاي٘ أٚ 

ؽؿ١ٜٛ بٛقٛع ابزضيم١، ٚقز ٜهٕٛ الإخباص عٔ طضٜل ْؾض خبر بأعلاَِٗ بصٛص٠ 

ٚقٛع ابزضيم١ في ايصشـ أٚ المٛاقع الايهتر١ْٝٚ أٚ عٔ طضٜل ايبرٜز ايعارٟ أٚ 

ايبرٜز الايهترْٚٞ أٚ إٔ بؼاٍ َٔ را٥ض٠ سات الاختصاص أٚ َٔ را٥ض٠ أخض٣، أٚ عٔ 

إؽعاص ابز١ٗ المدتص١  طضٜل الهاتـ أٚ بأ١ٜ طضٜك١ أٚ صٝػ١ َٔ ؽأْٗا إٔ تؤرٟ إلى

 بٛقٛع ابزضيم١. 

ْٚض٣ أْ٘ سغٓاً ؾعٌ المؾضع ايعضاقٞ سين لم ٜؾترط ؽه١ًٝ َع١ٓٝ في  

الإخباص; لإٔ ايغضع١ في الإخباص أَض ضضٚصٟ دزاً ست٢ لا تؿٛت ايػا١ٜ ابزٖٛض١ٜ َٔ 

الإخباص، ٖٚٞ تمهين ابزٗات المدتص١ في ابراس الإدضا٤ات ايؿٛص١ٜ ايلاط١َ عٓز 

 بزضيم١، أٚ ايتزابير الماْع١ َٔ ٚقٛعٗا.ٚقٛع ا
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 ايؿضع ايجاْٞ

 عًط١ اله١٦ٝ في بذضٜو ايزع٣ٛ . 

ْصت المار٠ الأٚلى َٔ قإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزظا١ٝ٥ ايعضاقٞ ايٓاؾش ع٢ً  

إٔ : بذضى ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ بؾه٣ٛ بذضٜض١ٜ أٚ ؽؿ١ٜٛ تكزّ إلى قاضٞ 

ايؾضط١ ممٔ ٚقعت عًٝ٘ ابزضيم١ أٚ ايتشكٝل أٚ المحكل أٚ إٟ َغ٦ٍٛ في َضنظ 

عًِ بٛقٛعٗا أٚ بإخباص ٜكزّ إلى إٟ َِٓٗ َٔ الارعا٤ ايعاّ أٚالى إٟ َٔ أعطا٤ 

ايطبط ايكطا٥ٝـ١" ، أَا بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ َٔ قبٌ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ تتِ َباؽض٠ 

ٔ المًػٞ ؾٓذزٙ لا ٜتطُ 2004يغ١ٓ  55رٕٚ إخباص َٔ أسز، ؾبايضدٛع إلى الأَض صقِ 

إٟ إؽاص٠ صضبؼ١ تعطٞ ابسل له١٦ٝ ايٓظا١ٖ بتشضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥، ٚست٢ بعز 

لم ٜٓص  2011يغ١ٓ  30، ٚإٕ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ صقِ 2004يغ١ٓ  55إيػا٤ الأَض صقِ 

أٜطاً ع٢ً سل ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ بتشضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥، إلا اْ٘ يمهٔ اعتدلاص 

 ظا١ٝ٥ ضُٓاً َٔ خلاٍ الآتٞ: سل ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ في بذضٜو ايزع٣ٛ ابز

بما إٔ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ د١ٗ بذكٝكٝ٘ إلى داْب ابزٗات الأخض٣ ايتي سزرٖا   -1

ايكإْٛ تتٛلى ايتشكٝل بابزضا٥ِ ايزاخ١ً في اختصاصٗا بٛاعط١ بضككٝٗا، يشا 

 ؾإٔ لها ابسل في بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥. 

 1971يغ١ٓ   23ضاقٞ صقِ ٚبايضدٛع إلى قإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزظا١ٝ٥ ايع -2

ايٓاؾش ؾأْ٘ أعط٢ ابسل في المار٠ الأٚلى َٓ٘ لمٔ عًِ بٛقٛع دضيم١ بتشضٜو ايزع٣ٛ 

ابزظا١ٝ٥ بؾه٣ٛ َٓ٘ إلى ابز١ٗ المدتص١ قاْْٛاً، ٚبايتايٞ يمهٔ اعتباص ١٦ٖٝ 

ايٓظا١ٖ د١ٗ لها سل بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ إَا بؾه٣ٛ نْٛٗا د١ٗ عًُت 

لاٍ عًُٗا ايضقابٞ بايتعإٚ َع المؿتؾين ايعَُٛٝين ٚرٜٛإ بٛقٛع ابزضيم١ َٔ خ

ايضقاب١ الماي١ٝ، أٚ َٔ خلاٍ قٝاَٗا بايتشضٟ عٔ ابزضا٥ِ ٚعًُٗا بٛقٛع دضيم١ َٔ 

 دضا٥ِ ايؿغار ايزاخ١ً في اختصاصٗا .

ٚابشاص١  2005( يغ١ٓ 1( َٔ ايلا٥ش١ ايتٓع١ُٝٝ صقِ )12نُا إٕ المار٠ ) -3

اي١ٝ أعطت اله١٦ٝ ابسل بالملاسك١ ابزظا١ٝ٥ ٚؾكاً لإسهاّ بايهؾـ عٔ المصالح الم

ايكإْٛ، إطا٤ نٌ َٔ يمتٓع عٔ تكزِٜ ايهؾـ عٔ َصابس١ الماي١ٝ

(59)

ٚتهٕٛ  

الملاسك١ ابزظا١ٝ٥ َٔ خلاٍ بذضٜو ايؾه٣ٛ ضزٙ، عًُاً إٔ المُتٓع ٜعضض ْؿغ٘ 

َٔ قإْٛ ايعكٛبات ( 240(، أٚ المار٠ )329/2يًُغؤٚي١ٝ ابزظا١ٝ٥ ٚؾكاً يٓص المار٠ )

المعزٍ 1969يغ١ٓ  111ايعضاقٞ صقِ 

(60)

. 

ٜطاف إلى سيو إٕ اله١٦ٝ اعتشزثت قغِ خاص بايتشضٟ عٔ دضا٥ِ ايؿغار    -4

ابسهَٛٞ َٔ خلاٍ المتابع١ ايؿٛص١ٜ عٔ طضٜل ايٓكٌ الايهترْٚٞ المصٛص لأغًب 

ابزضا٥ِ ايتي تكع في رٚا٥ض ايزٚي١ إس تم ْصب ايعزٜز َٔ ايهاَيرات لهشا ايػضض ، 

ايٓظا١ٖ يًكٝاّ بتًو الم١ُٗ، نُا تم اعتشزاخ ؽعب١ ايعًُٝات ابشاص١ في ١٦ٖٝ 

ؾإسا َا تم ضبط تًو ابسالات ؾإٕ ي١٦ًٝٗ ابسل في بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥

(61)

. 
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َٚٔ خلاٍ َا تكزّ يمهٔ اعتبـاص ٦ٖٝـ١ ايٓظاٖـ١ دٗـ١ لهـا ابسـل في        

بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥، يشيو نإ َٔ الأؾطٌ إٔ ٜٓص صضاس١ ع٢ً سل اله٦ٝـ١  

( المًػ٢ أٚ ضـُٔ قـإْٛ ٦ٖٝـ١    55ٔ ْصٛص الأَض )في بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ ضُ

 _ٚإ نإ ضُٓٝاً _، يهٔ المجير يًذزٍ ٖٛ إعطا٤ 2011يغ١ٓ  30ايٓظا١ٖ ايٓاؾش صقِ 

١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ سل بذضٜو ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ في ابزضا٥ِ ايتي تزخٌ ضُٔ اختصاصٗا، 

ً  2011يغـ١ٓ  30( َٔ ايكإْٛ صقـِ  11بالإضاؾ١ إلى  إٔ المار٠ ) ٦ٝٗـ١ صـلاس١ٝ   أعطـت ي

ايتشكٝل في أٟ قط١ٝ ؾغار بٛاعط١ أسز بضككٝٗا بذـت إؽـضاف قاضـٞ ايتشكٝـل     

( َـٔ  14المدتص، ؾطلًا عٔ أْٗا تعز طضؾاً في ايـزع٣ٛ ابزظا٥ٝـ١ اعـتٓاراً إلى المـار٠ )    

ْؿػ ايكإْٛ ، بايتايٞ ؾإٕ ٖٓاى إؽهاي١ٝ نبير٠ بػب إٔ تعـا  ٖٚـٞ بدُٝـع    

ٜٚهـٕٛ له٦ٝـ١ ايٓظاٖـ١ عٓـز َباؽـضتٗا      يصؿ١ ابشصِ ٚابسهِ في ْؿـػ ايٛقـت   

   ٕ لإدضا٤ات ايتشكٝل في َجٌ ٖشا ايٓٛع َـٔ ابزـضا٥ِ صـؿتا

(62)

، ايصـؿ١ الأٚلى ٖـٞ    

صؿ١ المحكل ايشٟ ي٘ َباؽض٠ ايتشكٝل ؾٝٗا ٚايصؿ١ ايجا١ْٝ أْٗا تعز طضؾـاً في َجـٌ   

ٖشا ايٓٛع َٔ ايكطاٜا ٚنـلا ابسـايتين ٚصر ايـٓص عًٝٗـا صـضاس١ً ضـُٔ ايكـإْٛ        

/ثاْٝـاً(  ٜٚترتـب عًـ٢ نـلا ايصـؿتين      14( أٚلًا ٚنشيو المار٠)11ش في المار٠ )ايٓاؾ

ْتا٥ر ١َُٗ الأٚلى إْٗا عٓزَا تباؽض ايتشكٝل في َجٌ ٖشٙ ايكطاٜا ٜتٛدب بذزٜـز  

ْٛع ايعلاق١ َا بٝٓٗـا ٚبـين قاضـٞ ايتشكٝـل خصٛصـاً ٚإٔ ايـٓص أعطـ٢ ي٦ًٝٗـ١         

اضٞ ايتشكٝل، ٚايجا١ْٝ عٓـز  صلاس١ٝ دٛاط١ٜ في عضض الأٚصام ايتشكٝك١ٝ ع٢ً ق

اعتباص ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ طضؾاً في ايكط١ٝ ؾـشيو ٜعـني إٔ لهـا ابسـل في َباؽـض٠ جمٝـع       

ابسكٛم المُٓٛس١ قاْْٛاً لأٟ طضف َٔ أطضاف ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ َجٌ تكـزِٜ ايطًبـات   

ــٍٛ      ــإْٛ أص ــٛاصر٠ في ق ــٛم اي ــٔ ابسك ــو َ ــير سي ــٕٛ ٚ إلى غ ــات ٚايطع ٚالاعتراض

ٖٚشا َا سٖبت إيٝ٘ بضه١ُ ايتُٝٝـظ الابذارٜـ١ في قضاصاٖـا    ١ٝ، المحانُات ابزظا٥

 .  24/12/2006في  5201ت / 2006/ دظا١ٝ٥/ 5845سٟ ايعزر 

قضص قاضٞ بذكٝـل ٖٝـأ٠ ايٓظاٖـ١ الإؾـضاز عـٔ       7/8/2006بتاصٜذ  -إس دا٤ ؾٝ٘ :

 ـ130المتُٗين)ع، ؼ( َؤقتاً اعتٓاراً لأسهاّ المار٠  ٔ / ب الأصٛي١ٝ ٚإخلا٤ عبًُٝٗا َ

ايتٛقٝـ ٚيعزّ قٓاع١ ص٥ٝػ ٖٝأ٠ ايٓظا١ٖ ايعا١َ إضاؾ١ يٛظٝؿت٘ بايكضاص ؾكز طعـٔ  

ب٘ تمٝٝظاً بٛاعط١ ٚنًٝ٘ المٛظـ ابسكٛقٞ )ب( طايباً ْكط٘ يلأعباب ايـٛاصر٠ في  

ــ١   ــ١ المؤصخ ــ٘ ايتُٝٝظٜ ــؿتٗا    16/8/2006لا٥شت ــٌ بص ــات باب ــ١ دٓاٜ ــضصت بضهُ ق

صر لا٥شتــ٘ ايتُٝٝظٜــ١ ؽــهلًا  31/8/2006ٚبتــاصٜذ  2006/ت/650ايتُٝٝظٜــ١ بعــزر 

ٚبذٌُٝ المُٝظ صعِ ايتُٝٝظ ٚيعزّ قٓاع١ طايب ايطعـٔ  ايتـزخٌ ايتُٝٝـظٟ ص٥ـٝػ     

ٖٝأ٠ ايٓظا١ٖ ايعا١َ إضاؾ١ يٛظٝؿت٘ بايكضاص المشنٛص ؾكز طعٔ بـ٘ ٚنًٝـ٘ طايبـاً    

 .  27/9/2006ْكط٘ يلأعباب ايٛاصر٠ بلا٥شت٘ المؤصخ١ 

 ايكضاص

... يز٣ ايتزقٝل ٚالمزاٚي١ ٚدز إٔ ايطعـٔ بطضٜـل ايتـزخٌ أْصـب عًـ٢ قـضاص       

ٚيـز٣   31/8/2006في  2006/ت/650بضه١ُ دٓاٜات بابٌ بصـؿتٗا ايتُٝٝظٜـ١ صقـِ    
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ٚضع اضباص٠ ايزع٣ٛ َٛضـع ايتـزقٝل ٚالمزاٚيـ١ ٚدـز إٕ بضهُـ١ دٓاٜـات بابـٌ        

ًـ٢ قـضاصٟ قاضـٞ    ٚبكضاصٖا أعلاٙ قـز صرت ايطعـٔ المكـزّ َـٔ قبـٌ ٖٝـأ٠ ايٓظاٖـ١ ع       

ايكاضـٞ بـالإؾضاز عـٔ المـتُٗين )ع، ؼ( عًـ٢       6ٚ7/8/2006بذكٝل ايٓظا١ٖ المؤصخين 

أعاؼ إْ٘ قزّ َٔ د١ٗ يٝػ لها سـل ايطعـٔ بـايكضاص رٕٚ إٔ تلاسـغ إٔ قـضاص عـًط١       

( قز اعتبر إٕ المؿٛضـ١ٝ طضؾـاً في ايكطـاٜا    1/4ايكغِ ) 2004( يغ١ٓ 55الا٥تلاف صقِ )

( 264راصٟ عًٝ٘ ٚبٓا٤ ع٢ً َا تكـزّ ٚاعـتٓاراً لأسهـاّ المـار٠ )    المتعًك١ بايؿغار الإ

َــٔ قــإْٛ الأصــٍٛ ابزظا٥ٝــ١ قــضص ايتــزخٌ بكــضاص بضهُــ١ ابزٓاٜــات بابــٌ المــضقِ 

ــض في    31/8/2006في  2006/ت/650 ــا يًٓع ــباص٠ إلى بضهُتٗ ــار٠ الاض ــ٘ ٚإع ْٚكط

/سٟ 4تؿـام في  ايطعٔ المكزّ َٔ قبٌ َؿٛض١ٝ ايٓظا١ٖ ٚؾل الأصٍٛ ٚصزص ايكـضاص بالا 

24/12/2006ٖـ المٛاؾل  1427ايكعز٠/

(63 )

 . 

 

 

١ُ أؽهاٍ ٖٛ تعزر عًطات ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ الأَض ايشٟ ـٚيهٌ َا تكزّ إٔ ٖٓايو ث

ٜٛرٟ إلى صعٛب١ ايتٛؾٝل بين اعتباص اله١٦ٝ طضؾاً في ايكط١ٝ ٚبين اعتباصٖا د١ٗ 

اى َؾه١ً بذكٝل، ْاٖٝو عٔ عًطتٗا في بذضٜو ايزع٣ٛ، بايتايٞ ؾإٕ ٖٓ

نبير٠ تترتب ع٢ً تعزر ٖشٙ ايغًطات ٚتٓٛعٗا ، ألا ٖٚٞ اْتؿا٤ صؿ١ أٚ َبزأ 

ابسٝار ايشٟ بػب إٔ ٜتُتع ب٘ المحكل لإٔ َٔ صؿات المحكل ابسٝار١ٜ ٚعزّ 

ايتُٝٝظ بين أطضاف ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥،  ٚبشيو ْزعٛ إلى تعزٌٜ ٖشٙ الإؽهاي١ٝ 

ْٗا طضؾاً في ايكط١ٝ ٜٚهٕٛ لها سل ٚسصض رٚص اله١٦ٝ في أسز ايزٚصٜٔ إَا  نٛ

بذضٜو ايزع٣ٛ رٕٚ إٔ ٜهٕٛ لها ابسل في ايتشكٝل َٚٓشٗا ناؾ١ ابسكٛم ايتي 

ٜتُتع بٗا أٟ طضف في ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥، أٚ َٓشٗا صؿ١ المحكل َع تعٝين  قاضٞ 

َتدصص بايكطاٜا ايتي تزخٌ ضُٔ اختصاص اله١٦ٝ لمُاصع١ ع١ًُ بصٛص٠ 

خض٣ ع٢ً إٔ برطع ايكضاصات ايتي ٜتدشٖا يضقاب١ بضه١ُ َغتك١ً عٔ المحانِ الأ

 ابزٓاٜات بصؿتٗا ايتُٝٝظ١ٜ أع٠ٛ بايكضاصات الأخض٣ ايصارص٠ َٔ قطا٠ ايتشكٝل .

 

 

 

 

 المطًب ايجاْٞ

 ابزضا٥ِ ايتي برطع لاختصاص اله١٦ٝ . 

سزر قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ايٓاؾش اختصاصات ٖشٙ اله١٦ٝ بايتشكٝل في دضا٥ِ  

بضزر٠ ع٢ً عبٌٝ ابسصض ٖٚٞ ايٓعض بكطاٜا ايؿغار بؾإٔ دضيم١ َٔ ابزضا٥ِ ايتي 

تمػ ْظا١ٖ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ أٚ الإخلاٍ بٗا، نابزضا٥ِ المد١ً بغير ايعزاي١ أٚ تٗضٜب 

ختلاؼ أٚ بداٚط المٛظؿين سزٚر ٚظا٥ؿِٗ أٚ أ١ٜ المٛقٛؾين أٚ ايتظٜٚض أٚ ايضؽ٠ٛ أٚ الا
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( 7، 6، 5دضيم١ أخض٣ ٜتٛؾض ؾٝٗا أسز ايعضٚف المؾزر٠ المٓصٛص عًٝٗا في ايؿكضات ) 

المعزي١  بايكغِ  1969( يغ١ٓ 111( َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعضاقٞ  صقِ )135َٔ المار٠ )

)المًػ٢(  ١2004 يغٓ 55ايغارؼ َٔ أَض عًط١ الا٥تلاف المؤقت١ )المٓش١ً( صقِ 

(64)

  ،

بايتايٞ ؾإ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ سات اختصاص ْٛعٞ بضزر بٓٛع ابزضيم١ المضتهب١ 

ٚالمعز٠ َٔ قطاٜا ايؿغار ايزاخ١ً في اختصاصٗا، ٚيهجض٠ ابزضا٥ِ ايتي تزخٌ 

ضُٔ اختصاصٗا ؾغٓكتصض ع٢ً أنجض ابزضا٥ِ اصتهاباً َٔ سٝح ايٛاقع ٖٚٞ 

 سيو َٔ خلاٍ ؾضعين ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:دضيم١ الاختلاؼ ٚدضيم١ ايضؽ٠ٛ ٚ

 

 ايؿضع الأٍٚ

 دضيم١ الاختلاؼ . 

ٜؤثض الاختلاؼ بؾهٌ نبير ع٢ً اقتصار ايبًز ٚتؤرٟ إلى عزّ اعتجُاص  

الأَٛاٍ بطضٜك١ ؾعاي١ يعزّ ايكزص٠ ع٢ً ايتشهِ ؾٝٗا أٚ ست٢ أَانٔ تٛادزٖا 
(65)

المعزٍ  1969يغ١ٓ  111ِ ( َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعضاقٞ صق315يشا ْعُت المار٠ ) 

أسهاّ دضيم١ الاختلاؼ، ٚسنضت بإٔ ٖشٙ ابزضيم١  تتشكل بكٝاّ المٛظـ أٚ 

المهًـ بخز١َ عا١َ باختلاؼ أٚ إخؿا٤ َاٍ أٚ َتاع أٚ ٚصق١ َجبت١ بسل أٚ غير سيو 

مما ٚدز في سٝاطت٘ ، ٜٚتطح َٔ سيو إٔ ايكإْٛ اعتبر دضيم١ الاختلاؼ َٔ 

١ ايعا١َ إس لابز إٔ ٜهٕٛ َضتهبٗا َٛظؿاً، لهشا عزت ابزضا٥ِ الماع١ بايٛظٝؿ

دضيم١ الاختلاؼ َٔ دضا٥ِ سٚات ايصؿ١ ايتي ٜتٛدب يكٝاَٗا تٛؾض صؿ١ المٛظـ 

ايعاّ في المدتًػ ، ٚإٔ ٜهٕٛ ٖٓاى َارٜات لهشٙ ابزضيم١ تكع ع٢ً ْكٛر أٚ أؽٝا٤ 

يٓاقص١ يًُاٍ أخض٣، ٚتٛؾض ايكصز ابزٓا٥ٞ يز٣ المٛظـ ٜزؾع٘ إلى بذٌٜٛ سٝاطت٘ ا

إلى سٝاط٠ تا١َ بحٝح ٜتصضف ب٘ نأْ٘ َايه٘ ،عًٝ٘ ؾإٔ لهشٙ ابزضيم١ ثلاث١ 

أصنإ ، صنٔ َؿترض

(66)

، ٖٚٛ صؿ١ ابزاْٞ إس لابز إٔ ٜهٕٛ َضتهب ٖشٙ 

ابزضيم١ َٛظؿاً أٚ َهًؿاً بخز١َ عا١َ ، ٚإٔ ٖشا ايضنٔ ساد١ ضضٚص١ٜ َٔ أدٌ 

ٟ بٗشا ايؿعٌ لا ٜؾهٌ أٟ دضّ قٝاّ دضّ الاختلاؼ ، لإٔ قٝاّ أٟ ؽدص عار

اختلاؼ، إس لابز َٔ تٛؾض صؿ١ المٛظـ ايعاّ بسع١ اصتهاب ايؿعٌ ست٢ يٛ طايت 

ٖشٙ ايصؿ١ عٓ٘ ؾُٝا بعز لإٔ ايعبر٠ عٓز قٝاّ ايؿعٌ ٚيٝػ بعزٙ، ٚصنٔ َارٟ 

ٜتُٝظ ٖشا ايضنٔ بهْٛ٘ ًٜعب رٚصاً ؾعالًا في قٝاّ دضيم١ الاختلاؼ لأْ٘ ٜتأيـ 

ض أعاع١ٝ ٖٚٞ ؾعٌ الاختلاؼ ،الماٍ المكصٛر بالاختلاؼ، ٚطبٝع١ َٔ ثلاث١ عٓاص

ٚسٝاط٠ الأؽٝا٤ المدتًغ١ بغبب ايٛظٝؿ١ ، ٜٚتشكل ايغًٛى الإدضاَٞ إسا قاّ 

المٛظـ بأٟ عٌُ ٜٗزف َٔ خلاي٘ إلى بذٌٜٛ ابسٝاط٠ ايٓاقص١ إلى سٝاط٠ تا١َ، أَا 

 سيو أَا عٔ ايضابط١ ايؾ٤ٞ المدتًػ ؾٝذب إٔ ٜهٕٛ َاٍ أٚ َتاع أٚ ٚصق١ أٚ غير

ايغبب١ٝ ؾطضٚص٠ إٔ تهٕٛ ٖٓاى علاق١ بين ايغًٛى الإدضاَٞ ٚايٓتٝذ١ 

ابزض١َٝ

(67)

، ٚصنٔ َعٟٓٛ أٟ ضضٚص٠ إٔ ٜتٛؾض ايكصز ابزضَٞ يز٣ ابزاْٞ ، 

ؾًٝظّ إٔ ٜعًِ ابزاْٞ إٔ الماٍ ايشٟ عًِ إيٝ٘ نإ بحهِ ايٛظٝؿ١ ٚ إٕ عًٝ٘ 
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تتذ٘ إصارت٘ إلى تمًو الماٍ المدتًػ ٚمماصع١ ابسٝاط٠ ايٓاقص١ لا ايها١ًَ ، ٚإ 

جمٝع عًطات المايو عًٝ٘

(68)

، أَا عكٛب١ ٖشٙ ابزضيم١ ٖٞ ايغذٔ ٚبؼهِ  

ؾطلًا عٔ سيو بضر َا أختًغ٘ َٔ أَٛاٍ 

(69)

، ٚقز ؽزر ايكإْٛ ايعكاب إلى ايغذٔ 

ٚ المؤبز أٚ المؤقت إسا نإ المٛظـ أٚ المهًـ بخز١َ عا١َ َٔ َأَٛصٟ ايتشصٌٝ أ

المٓزٚبين ي٘ أٚ الأَٓا٤ ع٢ً ايٛرا٥ع أٚ ايصٝاصؾ١

(70)

، ٜٚغاِٖ الاختلاؼ في ٖزص الماٍ  

ايعاّ ٜٚؾهٌ خطضاً ع٢ً المؤعغات ايعا١َ  لأْ٘ ٜؤرٟ إلى ؾكزإ ايجك١ بٗا ، 

ٚبايتايٞ إلى ق١ً الأَٛاٍ ٚالاعتجُاص في ايكطاع ايعاّ ، لأْ٘ ٜؤرٟ إلى صضؾٗا في غير 

 إلى سيو طٜار٠ تهايٝـ المؾاصٜع ايت١ُٜٛٓ ٚابشز١َٝ .المهإ المٓاعب أضـ 

 

 ايؿضع ايجاْٞ

 دضيم١ ايضؽ٠ٛ . 

تُعز دضيم١ ايضؽ٠ٛ َٔ أقزّ ٚاخطض ابزضا٥ِ المضتبط١ بالأَٛاٍ ٚالمصالح ايعا١َ  

لما تؾهً٘ َٔ َغاؼ لأِٖ المبارئ ايتي تغير عًٝ٘ المضاؾل ايعا١َ، ٚايضؽ٠ٛ ٖٞ ابداص 

عٔ طضٜل الاتؿام َع صاسب ابساد١ ع٢ً قبٍٛ َا  المٛظـ في أعُاٍ ٚظٝؿت٘

عضض عًٝ٘ َٔ ؾا٥ز٠ أٚ عط١ٝ َكابٌ أرا٤ أٚ الاَتٓاع عٔ أرا٤ ٜزخٌ في ْطام 

ٚظٝؿت٘ أٚ را٥ض٠ اختصاص٘، ٚبٓا٤ْ عًٝ٘ ؾإ دضيم١ ايضؽ٠ٛ خاص١ )بالمٛظـ ايعاّ( 

ع٢ً أعاؼ تمتع٘ بغًطات ايٛظٝؿ١، ٖٚشا ايتُتع ٜعطٝ٘ قزص٠ ع٢ً الابداص 

ايٛظٝؿ١ ع٢ً ايضغِ َٔ ٖٝب١ ايٛظٝؿ١ َٚكتطٝات سغٔ عيرٖا، ٚإسا ناْت ب

ايضؽ٠ٛ َٔ ابزضا٥ِ ابشطض٠ ايتي تؿغز ايٛظا٥ـ ايعا١َ ؾإٕ ضضصٖا أنجض دغا١َ 

 ِٙ ٚأبعز أثضاً ؾٝهٕٛ َٔ ٚادب ايغًط١ إٔ تعٌُ نٌ َا في ٚععٗا يًشز َٔ ٖش

يصالح ايعاّ ؾتؿؾٝٗا ايعاٖض٠ لإٔ اْتؾاصٖا ٜؤرٟ ٚبؾهٌ َباؽض إلى الإضضاص با

ٜعني اْعزاّ ايعزاي١

(71)

، ٚتعضف دضيم١ ايضؽ٠ٛ بأْٗا )ابداص المٛظـ أٚ المهًـ 

بخز١َ عا١َ اعتػلالًا يٛظٝؿت٘ بإ ٜطًب أٚ ٜكبٌ أٚ بؼصٌ ع٢ً عط١ٝ أٚ ٚعز 

بٗا لأرا٤ عٌُ َٔ أعُاٍ ٚظٝؿت٘ أٚ الاَتٓاع عٓٗا أٚ الإخلاٍ بٛادباتٗا( 

(72)

 ،

ِٙ ابزضيم١ ٚدٛر طضؾين، َٛظـ أٚ َهًـ بخز١َ عا١َ ٜطًب  ٚتكتطٞ ٖش

يٓؿغ٘ أٚ ٜكبٌ يػيرٙ ؾا٥ز٠ أٚ َٓؿع١ أٚ عط١ٝ أٚ ٚعزاً بؾ٤ٞ َكابٌ قٝاَ٘ بعٌُ 

َٔ أعُاٍ ٚظٝؿت٘ أٚ الاَتٓاع عٓٗا أٚ الإخلاٍ بٛادبات ايٛظٝؿ١ ٜٚغ٢ُ )المضتؾٞ( 

بٗا إلى المٛظـ أٚ المهًـ ٚصاسب َصًش١ أٚ ساد١ بتكزّ بايعطا٤ أٚ ايٛعز 

بخز١َ عا١َ ٜٚغ٢ُ )ايضاؽٞ( ، ٚقز ٜغع٢ بين ايضاؽٞ ٚالمضتؾٞ ٚعٝط بػُع 

بُٝٓٗا ٜٚعين ع٢ً إتماّ ايصؿك١ ٜٚغ٢ُ )ٚعٝط( 

(73)

، ٖشا ٚقز دضّ المؾضع  

يغ١ٓ  111( َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعضاقٞ صقِ 314( إلى )307ايعضاقٞ ايضؽ٠ٛ في المٛار )

دضا٥ِ ابزٓاٜات بزيٌٝ ايعكٛب١ الأؽز لها، باعتجٓا٤ ابزضيمتين ، ٚعزٖا َٔ 1969

( ايًتين عزُٖا َٔ دضا٥ِ ابزٓح بزيٌٝ 321،313المٓصٛص عًٝٗا في المارتين )

ايعكٛب١ المكضص لهُا . ٚتتهٕٛ دضيم١ ايضؽ٠ٛ في صٛصتٗا ايبغٝط١ َٔ ثلاث١ 
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المارٟ، أَا  أصنإ الأٍٚ ٖٛ ايضنٔ المؿترض )صؿ١ ابزاْٞ( ٚايجاْٞ ٖٛ ايضنٔ

  -ايجايح ؾٗٛ ايضنٔ المعٟٓٛ ٖٚشا َا عٓبٝٓ٘ بالآتٞ:

صؿ١ ابزاْٞ: ٜؾترط في المضتؾٞ إٔ ٜهٕٛ َٛظؿاً أٚ َهًؿاً بخز١َ عا١َ  -أٚلًا:

( َٔ قإْٛ ايعكٛبات 111أٚ َٔ في سهُ٘ بطتص بايعٌُ، سٝح سزرت المار٠ )

بشاضعين لإسهاّ ايعضاقٞ ايٓاؾش ؾ٦ات المٛظؿين ايعَُٛٝين َٚٔ في سهُِٗ ا

َٛار ايضؽ٠ٛ، أَا ايضاؽٞ ٚايٛعٝط لا ٜؾترط إٔ ٜهٕٛ َٛظؿاً أٚ َهًؿاً بخز١َ 

عا١َ ٚيمهٔ إٔ ٜهْٛٛا ؽ٦ٝاً َٔ سيو، ٖٚشا ايعٌُ قز ٜهٕٛ لمصًشت٘ أٚ 

 لمصًش١ ايػير.

ايضنٔ المارٟ )ايطًب، ايكبٍٛ( : ايطًب ٖٛ عًٛى ابػابٞ ٜصزص عٔ  -ثاْٝاً:    

ؾٝ٘ بإصارت٘ المٓؿضر٠ عٔ صغبت٘ بابسصٍٛ ع٢ً عط١ٝ أٚ ٚعز  المٛظـ ايعاّ ٜعبر

ْعير قٝاَ٘ بعٌُ أٚ الاَتٓاع عٔ عٌُ ٜعز َٔ أعُاٍ ٚظٝؿت٘ أٚ الإخلاٍ بٛادب 

َٔ ٚادبات ٚظٝؿت٘ ٚايع١ً في بدضِٜ ٖشا ايغًٛى ٖٛ إٔ المؾضع قز ٚدز إْ٘ بمذضر 

ٍ ثك١ الأؾضار بٓظا١ٖ ايطًب يًعط١ٝ َٔ ؽإٔ ايطًب الابداص بايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٚإخلا

ايٛظٝؿ١ ايعا١َ، ٜٚغأٍ المٛظـ عٔ دضيم١ ايضؽ٠ٛ بمذضر صزٚص ايطًب َٓ٘ ست٢ 

ٚيٛ لم ٜٛاؾل ايضاؽٞ عٔ ايعط١ٝ

(74)

، ٚطًب ايعط١ٝ قز ٜهٕٛ صضاس١ أٚ ضُٓاً إلا 

اْ٘ ٜؿِٗ َٓ٘ صغب١ المٛظـ ايعاّ في ابسصٍٛ ع٢ً ايعط١ٝ، ٜٚؾترط ست٢ تجٛص 

ايعاّ بػب إٔ ٜٛد٘ ايطًب إلى صاسب ابشز١َ ؾإسا لم ابزضيم١ في ؽإٔ المٛظـ 

ٜٛد٘ إلى صاسب ابشز١َ ايعا١َ أٚ لم ٜصٌ إيٝ٘ سيو ايطًب أٚ عزٍ عٓ٘ المٛظـ 

ايعاّ ؾلا تكّٛ ابزضيم١، سٝح دعٌ المؾضع بصضر ايطًب يؿا٥ز٠ َع١ٓٝ يلإبداص 

ابٌ بايٛظٝؿ١ دضيم١ تا١َ ؾٝهٕٛ المٛظـ ٖٛ ايبارئ بعضض خز١َ َع١ٓٝ يكا٤ َك

بؼصٌ عًٝ٘ َٚٔ ثِ لا ٜؾترط إٔ ًٜكٞ ايطًب قبٛلًا َٔ صاسب المصًش١، أَا 

ايكبٍٛ لا ًٜظّ في دضيم١ ايضؽ٠ٛ إٔ بؼصٌ المضتؾٞ َٔ صاسب ابساد١ ع٢ً ؾا٥ز٠ 

َعذ١ً ؾايضؽ٠ٛ تتِ َت٢ َا قبٌ ٚعزاً بابسصٍٛ ع٢ً ايؿا٥ز٠ ؾُٝا بعز ، ٚسيو رٕٚ 

ٜؾترط في ايكبٍٛ ؽهلًا َعٝٓاً ٚيهٔ تٛقـ ع٢ً تٓؿٝش ايضاؽٞ بما ٚعز ب٘ ٚلا 

قبٍٛ المٛظـ بػب إٔ ٜهٕٛ دزٜاً ٚسكٝكٝاً، نُا ٚبػٛط إٔ ٜهٕٛ ايكبٍٛ 

َعًكاً ع٢ً ؽضط ٚتعز ايضؽ٠ٛ تا١َ بايكبٍٛ ؾلا ٜتٛقـ تماَٗا ع٢ً تٓؿٝش َٛضٛع 

 الاتؿام. 

أٚ ايضنٔ المعٟٓٛ : تتٛاؾض بمذضر عًِ المضتؾٞ عٔ ايطًب أٚ ايكبٍٛ  -ثايجاً:     

ايعط١ٝ أٚ ايٛعز أٚ ايؿا٥ز٠  ٜؿعٌ سيو يكا٤ ايكٝاّ بعٌُ أٚ الاَتٓاع عٔ عٌُ َٔ 

أعُاٍ ٚظٝؿت٘ أٚ الإخلاٍ بٗا ٚاْ٘ ثمٔ يلابداص بٛظٝؿت٘ أٚ اعتػلالها، ؾايضؽ٠ٛ 

دضيم١ عُزٜ٘ ٜتؾهٌ ايضنٔ المعٟٓٛ ؾٝٗا َٔ ايكصز ابزٓا٥ٞ، ٖٚٛ قصز عاّ 

ٛظـ بإٔ ٖٓاى ؾا٥ز٠ قزَت ي٘، َع عًُ٘ بإ ٜتهٕٛ َٔ ايعًِ ٚالإصار٠، أٟ عًِ الم

تكزِٜ تًو ايؿا٥ز٠ ٖٞ َكابٌ قٝاَ٘ بعٌُ أٚ اَتٓاع أٚ بطايؿ١ ٚادبات ايٛظٝؿ١، 

ٚإصارت٘ إٔ بؼصٌ عًٝ٘، ؾلابز إٔ ٜهٕٛ ابزاْٞ عالماً بهْٛ٘ َٛظؿاً عاّ ٚلا 
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ٜؾترط إٔ ٜهٕٛ ع٢ً رصد١ َع١ٓٝ أٚ ٜعًِ بحزٚر اختصاص ؾٝغتٟٛ إٔ 

ؾعلًا بمباؽض٠ َٗاّ سيو ايعٌُ أٚ ٜعتكز ع٢ً خلاف ابسكٝك١ بأْ٘  ٜهٕٛ بطتصاً

بطتص ب٘، نُا ٚبػب َت٢ ٜتشكل ايضنٔ المعٟٓٛ إٔ تتذ٘ إصار٠ ابزاْٞ إلى 

 ايكبٍٛ أٚ طًب أٚ اخش ايعط١ٝ.  

أَا عٔ عكٛب١ ٖشٙ ابزضيم١ ؾٓذز إٔ ايكإْٛ قز عاقب المضتؾٞ بايغذٔ َز٠  

ٚايػضا١َ ع٢ً لا إٔ تكٌ عُا طًب أٚ أعط٢ أٚ  لا تظٜز عٔ عؾض عٓين أٚ ابسبػ

ٚعز ب٘ ٚلا تظٜز بأٟ ساٍ َٔ الأسٛاٍ عٔ خمغُا١٥ رٜٓاص

(75)

إسا سصٌ ايطًب  

ٚايكبٍٛ لأرا٤ عٌُ أٚ الاَتٓاع عٓ٘ أٚ الإخلاٍ بٛادبات ايٛظٝؿ١ ٖٚٛ ٜزخٌ في 

اختصاص المضتؾٞ ٚتهٕٛ ايعكٛب١ ايغذٔ َز٠ لا تظٜز ع٢ً عبع عٓٛات أٚ 

إسا سصٌ ايطًب أٚ ايكبٍٛ أٚ الأخش بعز أرا٤ ايعٌُ أٚ الاَتٓاع عٓ٘ أٚ بعز ابسبػ 

الإخلاٍ بٛادبات ايٛظٝؿ١ 

(76)

، نُا تهٕٛ ايعكٛب١ ايغذٔ َز٠ لا تظٜز ع٢ً 

عبع عٓٛات أٚ ابسبػ ٚايػضا١َ ع٢ً إٔ لا تكٌ نُا طًب أٚ أعط٢ أٚ ٚعز ب٘ ٚلا 

سصٌ ايطًب أٚ ايكبٍٛ لأرا٤  تظٜز بأٟ ساٍ َٔ الأسٛاٍ عٔ خمغُا١٥ رٜٓاص إسا

عٌُ أٚ الاَتٓاع عٔ عٌُ لا ٜزخٌ في أعُاٍ ٚظٝؿ١ المضتؾٞ ٚيهٓ٘ طعِ أٚ 

اعتكز خطأ، أَا ايضاؽٞ ؾكز عاقب٘ ايكإْٛ بايعكٛب١ المكضص٠ يًُضتؾٞ

(77)

، ٚايتي 

عبل ايهلاّ عٓٗا، أَا في ساي١ نٕٛ عضض ايضؽ٠ٛ ع٢ً المٛظـ أٚ المهًـ 

ِٙ ابساي١ ٜعاقب  ايضاؽٞ بابسبػ أٚ ايػضا١َ بخز١َ ٚلم تلامِ قبٛلًا َٓ٘ ؾؿٞ ٖش

(78)

 ،

ٜٚعؿ٢ ايضاؽٞ َٔ ايعكٛب١ أسا بارص بإبلاؽ ايغًطات ايكطا١ٝ٥ أٚ الإراص١ٜ بابزضيم١ 

أٚ اعترف بٗا قبٌ اتصاٍ المحه١ُ بايزع٣ٛ إٟ قبٌ إٔ تهتؾـ ايغًطات أَض 

ِٙ ابزضيم١  ٖش

(79)

َع١ٓٝ لإبداص المٛظـ ، سٝح دعٌ المؾضع بصضر ايطًب يؿا٥ز٠ 

بايٛظٝؿ١ دضيم١ تا١َ ؾٝهٕٛ المٛظـ ٖٛ ايبارئ بعضض خز١َ َع١ٓٝ يكا٤ َكابٌ 

 بؼصٌ عًٝ٘ َٚٔ ثِ لا ٜؾترط إٔ ًٜكٞ ايطًب قبٛلًا َٔ صاسب المصًش١.

َٚٔ خلاٍ َا تكزّ ْض٣ إٔ دضيم١ ايضؽ٠ٛ ٖٞ َٔ المآعٞ ايتي أصٝب بٗا ايعضام  

تٗا ايبؾض١ٜ َٓش ايكزّ ٚٚضعت لها عكٛبات بايػ١ ، ٖٚشٙ ابزضيم١ عضؾ2003بعز عاّ 

ِٙ ايعكٛبات لا يمهٔ إٔ تكع َٔ تًو  ايؾز٠ في ايتؾضٜعات ايكزيم١ ٚابسزٜج١، ٖٚش

ايتؾضٜعات عبجاً لمجضر ايضغب١ في المٓع سات٘ ٚإنما بذكٝكاً لمصًش١ ايٓاؼ َٚٓعاً 

ٛالها، ٚقز يًطضص ايشٟ يمهٔ إٔ ٜصٝب ابزُاع١ َٔ ٖشٙ ابزضيم١ في ْعاَٗا ٚأَ

ِٙ ابزضا٥ِ ايتي  اْتؾض ٖشا ايزا٤ في بصتُعات ٖشا ايعصض، أَا ابزاْب الأِٖ لمجٌ ٖش

غايباً َا تهٕٛ طٞ ايهتُإ ؾلابز َٔ ايترنٝظ ع٢ً ابزاْب ايٛقا٥ٞ ٚالمتُجٌ 

في َضس١ً َا قبٌ اصتهاب ابزضيم١ ٖٚٛ ايترنٝظ ع٢ً َغببات ايضؽ٠ٛ ٚايٛعا٥ٌ 

ٖا، لاؽو إٔ تؿاعٌ ايعضٚف الاقتصار١ٜ ايهؿ١ًٝ بايكطا٤ ع٢ً اْتؾاص

ٚالادتُاع١ٝ ٚايجكاؾ١ٝ المحٝط١ بإؾضار المجتُع عَُٛاً ٚبالمٛظـ ايعاّ خصٛصاً قز 

ِٙ ايعاٖض٠ ٚتظاٜزٖا المغتُض، ست٢ صاص َٔ الأ١ُٖٝ  أرت بزٚصٖا إلى اْتؾاص ٖش

ِٙ ابزضيم١ ٚبٝإ أصناْٗا ٚعكٛبتٗا ، َع بحح أعباب ٖشا  بمهإ ايتصزٟ لهش
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ِٙ الأعباب، نٕٛ تؿاعٌ ايعضٚف بدعٌ ٖشٙ اي تظاٜز ٚأِٖ ٚعا٥ٌ َهاؾش١ ٖش

 ايعاٖض٠ في تصاعز َغتُض٠ ٚتطٛص را٥ِ.

 

 

 ابشاتم١

في ٖـشا ايبشـح، إْٓـا تمهٓـا َـٔ الإدابـ١ عًـ٢         يكز اتطـح َـٔ بصُـٌ َـاٚصر           

ايتغاؤلات ايتي طضسٓاٖا في َؾه١ً ايبشـح، ٚقـز خًصـٓا إلى جمًـ١ َـٔ ايٓتـا٥ر       

 ٚأبسكٓا بٗا بصُٛع١ َٔ ايتٛصٝات ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:  

 ايٓتا٥ر . -أٚلًا:

قاضٞ ايتشكٝل عٓز اعتٗلاي٘ ايتشكٝل في  2011يغ١ٓ  30قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ صقِ  أيظّ -1

قطاٜا ؾغار إٔ ٜؾعض ايزا٥ض٠ ايكا١ْْٝٛ في اله١٦ٝ بشيو ٜٚطًعٗا ع٢ً عير ايتشكٝـل  

 بٓا٤ّ ع٢ً طًبٗا )طًب اله١٦ٝ(. 

١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ طضؾاً في نٌ قطـ١ٝ ؾغـار    2011يغ١ٓ  30دعٌ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ صقِ  -2

 لا بػضٟ ايتشكٝل ؾٝٗا بٛاعط١ بضككٝٗا. 

ؾُٝا ٜتعًل بالاختصاص ايٓٛعٞ له١٦ٝ ايٓظا١ٖ ؾأْٗا سات اختصاص ْـٛعٞ بضـزر في    -3

ؾ١٦ أٚ ؾ٦ات بضزر٠ َٔ ابزضا٥ِ تتٛلى ايتشكٝل ؾٝٗا بٛاعط١ بضككٝٗا، غير إٔ سيـو لا  

 ٜغًب اختصاص ايتشكٝل في ناؾ١ أْٛاع ابزضا٥ِ. 

ٚصٜـٔ في بصـاٍ دـضا٥ِ ايؿغـار ابسهـَٛٞ إس  لهـا ابسـل في        ٚدزْا إٕ لهٝأ٠ ايٓظا١ٖ ر -4

ايتشكٝل في تًو ابزضا٥ِ ، َع سكٗا في اعتباصٖا طضؾاً في تًو ايكطاٜا ٖٚشا لا ٜصـح  

َٔ ايٓاس١ٝ ايكا١ْْٝٛ لاْتؿا٤ صؿ١ ابسٝار١ٜ يز٣ اله١٦ٝ عٓز مماصعتٗا يًتشكٝـل َـع   

 اعتباصٖا طضؾاً في ايكط١ٝ .

ؽـهلًا خاصـاً تكـزّ بـ٘ ايؾـه٣ٛ إس يمهـٔ بذضٜـو        لم ٜؾترط المؾضع ايعضاقٞ  -5

ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥ ايؾه٣ٛ ؽؿ١ٜٛ أٚ بذضٜض١ٜ، ٚتهٕٛ ايؾه٣ٛ ؽـؿ١ٜٛ عٓـزَا   

ٜضادــع المؾــتهٞ ابزٗــات ايــتي ســزرٖا ايكــإْٛ يكبــٍٛ ايؾــه٣ٛ ٜٚطًــب ابرــاس  

الإدضا٤ات ايكا١ْْٝٛ َٔ غير إٔ ٜكزّ طًباً َهتٛبـاً، ؾُٝـا تهـٕٛ بذضٜضٜـاً عٓـزَا      

بشيو، ٚإسا قزَت ايؾه٣ٛ َهتٛب١ أٟ بصـٛص٠ بذضٜضٜـ١ ؾـلا ًٜـظّ إٔ      ٜغًِ طًباً

تهٕٛ َٛقع٘ َٔ المؾتهٞ َا راّ صـزٚصٖا َكطٛعـاً بـ٘ ٚتكزيمـ٘ َـٔ داْبـ٘ رالًا       

 ع٢ً ابداٙ إصارت٘ بعٛ َعاقب١ ابزاْٞ

 ايتٛصٝات . -ثاْٝاً: 

ٜـظ رٚص  ْٛصٞ بالمحاؾع١ ع٢ً اعتكلاي١ٝ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ، ٚعزّ المغاؼ بٗا، ٚرعِ ٚتعظ -1

١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ في حما١ٜ الماٍ ايعاّ، َٚٓع ايؿغار َٚهاؾشت٘، ٚاعتُـار ايؾـؿاؾ١ٝ في   

إراص٠ ؽؤٕٚ ابسهِ ع٢ً جمٝع المغتٜٛات َٔ قبٌ ايغًطات ايتؾضٜع١ٝ ٚايتٓؿٝش١ٜ 
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ٚايكطا١ٝ٥ ، ٚعزّ ايتزخٌ في أعُالها بما بػعًٗا ٚعـ١ًٝ ضـػط تمـاصؼ َـع َـٔ لا      

 عًٝٗا.  ٜتؿل َع عٝاع١ ابز١ٗ المغٝطض٠ 

ضضٚص٠ سصض رٚص اله١٦ٝ في أسز ايزٚصٜٔ إَا  نْٛٗا طضؾاً في ايكط١ٝ رٕٚ إٔ  -2

ٜهٕٛ لها ابسل في ايتشكٝل َٚٓشٗا صؿ١ ابسكٛم ايتي ٜتُتع بٗا أٟ طضف في 

ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥، أٚ َٓشٗا صؿ١ المحكل َع تعين  قاضٞ َتدصص بايكطاٜا 

ص٠ َغتك١ً عٔ المحانِ ايتي تزخٌ ضُٔ اختصاص اله١٦ٝ لمُاصع١ ع١ًُ بصٛ

الأخض٣ ع٢ً إٔ برطع ايكضاصات ايتي ٜتدشٖا يضقاب١ بضه١ُ ابزٓاٜات بصؿتٗا 

 ايتُٝٝظ١ٜ أع٠ٛ بايكضاصات الأخض٣ ايصارص٠ َٔ قطا٠ ايتشكٝل . 

ــُٔ      -3 ــزخٌ ض ــتي ت ــاٜا اي ــص بايكط ــٞ َتدص ــٝص قاض ــٔ برص ــٔ المغتشغ َ

 ـ  ض٣ عًـ٢ إٔ  اختصاص اله١٦ٝ لمُاصع١ ع١ًُ بصٛص٠ َغتك١ً عٔ المحـانِ الأخ

برطع ايكضاصات ايـتي ٜتدـشٖا يضقابـ١ بضهُـ١ ابزٓاٜـات بصـؿتٗا ايتُٝٝظٜـ١        

 أع٠ٛ بايكضاصات الأخض٣ ايصارص٠ َٔ قطا٠ ايتشكٝل.

ضضٚص٠ ايٓص بؾهٌ صضٜح في قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ايٓاؾش ع٢ً صلاس١ٝ ١٦ٖٝ  -4

عٔ دضا٥ِ ايؿغار، ٚسيو لإ قإْٛ ١٦ٖٝ  ايٓظا١ٖ بتًكٞ ايؾهاٟٚ ٚالاخباصات

ِٙ ايصلاس١ٝ، ٚإ ناْت  2011يغ١ٓ  30ايٓظا١ٖ صقِ  لم ٜٓص بؾهٌ صضٜح ع٢ً ٖش

ِٙ ايصلاس١ٝ ضُٓاً َٔ خلاٍ صلاس١ٝ المحكل ٜتًكٞ ايؾه٣ٛ ٚالإخباص نْٛ٘  ٖش

أسز دٗات تًكٞ ايؾه٣ٛ ٚالإخباص ايتي سزرٖا قإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزظا١ٝ٥ 

 .1971غ١ٓ ي 23صقِ 

ٚبشيو ْزعٛ المؾضع ايعضاقٞ تعزٌٜ ْصٛص قإْٛ ٖٝأ٠ ايٓظا١ٖ أٚ إيػا٤ٖا ٚتٛسٝز  -5

 ناؾ١ ايٓصٛص المتعًك١ بكطاٜا ايؿغار في قإْٛ ٜٓعِ لهشا ايػضض .

ضضٚص٠ سصض رٚص ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ في أسز ايزٚصٜٔ أَا نْٛٗا طضؾاً في ايكط١ٝ  -6

ابسل في ايتشكٝل َٚٓشٗا ٜٚهٕٛ لها سل بذضٜو ايزع٣ٛ رٕٚ إٔ ٜهٕٛ لها 

ناؾ١ ابسكٛم ايتي ٜتُتع بٗا أٟ طضف في ايزع٣ٛ ابزظا١ٝ٥، أٚ َٓشٗا صؿ١ 

تعٝين قاضٞ ٜٓعض بايكطاٜا ايتي تزخٌ ضُٔ اختصاص اله١٦ٝ المحكل َع 

لمُاصع١ عًُ٘ بصٛص٠ َغتك١ً عٔ المحانِ الأخض٣ ع٢ً إٔ برطع ايكضاصات 

ٗا ايتُٝٝظ١ٜ أع٠ٛ بايكضاصات ايتي ٜتدشٖا يضقاب١ بضه١ُ ابزٓاٜات بصؿت

 الأخض٣ ايصارص٠ َٔ قطا٠ ايتشكٝل .
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ايعضام في ايكغِ ايجأَ عؾض َٓ٘، ٚيٝػ ٖٓاى تعضٜـ بضزر يًؿغار ابسهَٛٞ يهٔ تٛدز  في

تعاصٜـ خاص١ بهٌ ْٛع َٔ أْٛاع٘، أْعض ر. سمير عبٛر عباؼ، ٚصباح ْٛصٟ عبـاؼ، ايؿغـار   

 www. qendil، بحح َٓؾٛص ع٢ً المٛقـع الايهترْٚـٞ       4، ص2008المايٞ ٚالإراصٟ في ايعضام، 

net  

 )المًػٞ(.2004يغ١ٓ  55( َٔ أَض عًط١ الا٥تلاف المؤقت١ )المٓش١ً( صقِ 1المار٠ ) ْص -2
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 2018ة لسن 16....................... العدد ......................................................مجلة القانون  للدراسات والبحوث القانونية ... 

University of  Thi – QarThe Journal of Law Research 
Website: law.utq.edu.iq\Email:UTJlaw@utq.edu.iq 

 ـ       -13 ١ ايتربـح، أطضٚسـ١   ْكلًا عٔ ر. عـ٣ًٛ تٛؾٝـل بهـض، ر. بضُـز ايغـٝز ايـبشترٚصٟ، دضيم

 .53، ص2001رنتٛصاٙ، داَع١ ايكاٖض٠، 
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 .2011يغ١ٓ 

( 3( َٔ قإْٛ اله١٦ٝ ايعا١َ يًٓظا١ٖ لإقًـِٝ نضرعـتإ ايعـضام صقـِ )    7( َٔ المار٠ )6ايؿكض٠ ) -26

 .2011 يغ١ٓ

 )المًػٞ(.2004( يغ١ٓ 55( َٔ أَض عًط١ الا٥تلاف المؤقت١ )5ايكغِ ) -27

 .1991( يغ١ٓ 14( َٔ قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايزٚي١ ٚايكطاع ايعاّ صقِ)8المار٠ ) -28

 .1951( يغ١ٓ 40( َٔ ايكإْٛ المزْٞ ايعضاقٞ  صقِ )183المار٠ )   -29

 )المًػٞ(. 2004( يغ١ٓ 55عًط١ الا٥تلاف المؤقت١ ) ( أَض5( َٔ ايكغِ )4( ٚايؿكض٠)3ايؿكض٠ ) -30

 .2011( يغ١ٓ 30( َٔ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ايٓاؾش صقِ )8المار٠) -31

 ( َٔ ايكإْٛ ْؿغ٘.9،8المارتين) -32

 ( َٔ ايكإْٛ ْؿغ٘.10ايؿكض٠)ثاْٝاً( َٔ المار٠ )   -33

 ( َٔ ايكإْٛ ْؿغ٘.10ايؿكضات) عابعاً، ثآَاً، تاععاً( َٔ المار٠) -34

 )المًػٞ(.2004( يغ١ٓ 55( َٔ الأَض صقِ )5( َٔ ايكغِ)٠5 )ايؿكض -35
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 .2011( يغ١ٓ 30( َٔ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ صقِ )10ايؿكض٠ )أٚلًا( َٔ المار٠) -36

ر. طٜٓب إعهٓزص راغـض، رٚص ٦ٖٝـ١ ايٓظاٖـ١ في َهاؾشـ١ دضيمـ١ غغـٌٝ الأَـٛاٍ، بحـح          -37

 .172، ص2013َٓؾٛص في بص١ً ايعًّٛ الاقتصار١ٜ ٚالإراص١ٜ، داَع١ بػزار، 

 .2011( يغ١ٓ 30( َٔ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ صقِ )11اْعض ايؿكض٠ )ثايجاً( َٔ المار٠ ) -38

 .173ص 2012ايتكضٜض ايغٟٓٛ له١٦ٝ ايٓظا١ٖ يعاّ  -39

 .183، ص2012ايتكضٜض ايغٟٓٛ له١٦ٝ ايٓظا١ٖ يعاّ  -40

 .45إبضاِٖٝ حمٝز ناٌَ، َصزص عابل، ص  -41

 ْؿغ٘. ( َٔ ايكا10ْٕٛايؿكض٠ )عابعاً( َٔ المار٠ ) -42

ٚبدزص الإؽاص٠ إلى إٔ المؾضع ايعضاقٞ عضف ايؾه٣ٛ في قإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزظا١ٝ٥  -43

/ ب( ٚايشٟ دا٤ ؾٝٗا: " ٜكصز بايؾه٣ٛ الارعا٤ 3في المار٠ ) 1918ايبػزارٟ ) المًػٞ( يغ١ٓ 

المتطُٔ اصتهـاب ؽـدص َعـضٚف أٚ غـير َعـضٚف دضيمـ١ ٚالمكزَـ١ ؽـؿٜٛاً أٚ بذضٜضٜـاً          

لإدضا٤ ؾٝ٘ ع٢ً َكتط٢ ٖشا ايكـإْٛ ٚيهٓٗـا لا تؾـٌُ تكضٜـض ضـابط      بسانِ ٜكصز ا

 ايبٛيٝػ". 

ر. عُار صبشٞ بظِ، ؽضح قإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزظا١ٝ٥، راص ايجكاؾ١ يًٓؾض ٚايتٛطٜع،  -44

 . 183، ص2000عُإ، ايطبع١ الأٚلى،

تٛطٜـع،  ر. ناٌَ ايغعٝز، ؽضح قإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزظا١ٝ٥، راص ايجكاؾـ١ يًٓؾـض ٚاي   -45

 . 177، ص2005عُإ، 

عًِٝ إبضاِٖٝ سضب١ ٚعبز الأَير ايعهًٝٞ، ؽضح قإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزظا١ٝ٥ ، ابزظ٤  -46

 . 25، ص2008الأٍٚ ٚايجاْٞ، ايعاتو يصٓاع١ ايهتاب، ايكاٖض٠، 

ــضٜع١ٝ       -47 ــزٜلات ايتؾ ــزخ ايتع ــل اس ــ١ ٚؾ ــضا٤ات ابزٓا٥ٝ ــٍٛ الإد ــاص، أص ــٔ به ــاتم سغ س

 . 217، ص2005يكطا١ٝ٥، َٓؾأ٠ المعاصف، الإعهٓزص١ٜ، ٚالادتٗار١ٜ ٚايؿك١ٝٗ ٚا

 .89ساتم سغٔ بهاص، َصزص عابل، ص -48

عبز المُٗين بهض، رٚص ايٓٝابـ١ ايعاَـ١ في َضسًـ١ ايتشكٝـل الابتـزا٥ٞ، نًٝـ١ ابسكـٛم،         -49

 . 66داَع١ عين شمػ، بزٕٚ ع١ٓ ْؾض، ص

 ـ   -50 ات ابزظا٥ٝـ١،  ر. عًِٝ إبضاِٖٝ سضب١ ٚعبز الأَير ايعهًٝٞ، ؽضح قـإْٛ أصـٍٛ المحانُ

 . 25َصزص عابل، ص

إعضا٤ بضُز عًٞ عالم، الإخباص عٔ ابزضا٥ِ، صعـاي١ َادغـتير، َكزَـ١ إلى بصًـػ نًٝـ١       -51

 . 21، ص1997ايكإْٛ، داَع١ بابٌ، 

جمعــ١ عــعزٕٚ ايضبٝعــٞ ، المضؽــز إلى ايــزع٣ٛ ابزظا٥ٝــ١ ٚتطبٝكاتٗــا، َعــظطاً بــايكضاصات    -52

 . 14، ص١ْٝٛ2007، بػزار، ايتُٝٝظ١ٜ، ايطبع١ ايجايج١، المهتب١ ايكاْ

ر. عًِٝ إبضاِٖٝ سضب٘ ٚعبز الأَير ايعهًٝٞ، ؽضح قـإْٛ أصـٍٛ المحانُـات ابزظا٥ٝـ١،      -53

 . 92َصزص عابل، ص
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ععز بضُز عبز ايهضِٜ الإبضاُٖٝٞ، عًطات أعطا٤ ايطبط ايكطا٥ٞ في ايتشضٟ ٚجمع  -54

 .102، ص2000الأري١، صعاي١ َادغتير َكز١َ إلى ن١ًٝ ايكإْٛ في داَع١ بػزار، 

ِٙ ايتؾضٜعات قإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزظا١ٝ٥ ايغٛصٟ، ٜٓعض: عـعز بضُـز عبـز     -55 َٚٔ ٖش

 . 103ايهضِٜ الإبضاُٖٝٞ، َصزص عابل، ص

ر. ْٛاص رساّ ايظبٝزٟ، ابسل في الإخباص عٔ ايؿغار في ض٤ٛ أسهاّ ايتؾضٜع ايعضاقٞ، بحـح   -56

 . 17،ص 2009َٓؾٛص في بص١ً ايعًّٛ ايكا١ْْٝٛ، المجًز ايضابع ٚايعؾضٕٚ، 

 المعزٍ.  1971( يغ١ٓ 23( َٔ قإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزظا١ٝ٥ صقِ )48المار٠ ) -57

 المعزٍ.1969يغ١ٓ 111( َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعضاقٞ صقِ 247المار٠ ) -58

ر. عًِٝ إبضاِٖٝ سضب٘ ٚعبز الأَير ايعهًٝٞ ، ؽضح قـإْٛ أصـٍٛ المحانُـات ابزظا٥ٝـ١،      -59

 . 25َصزص عابل، ص

" تلاسـل اله٦ٝـ١    :بأْـ٘   2005( يغـ١ٓ  1( َٔ ايلا٥ش١ ايتٓعُٝٝـ١ صقـِ )  12سٝح دا٤ في المار٠ ) -60

لإسهـاّ ايكـإْٛ نـٌ َهًــ اَتٓـع عـٔ تكـزِٜ تكضٜـض ايهؾــ عـٔ           دظا٥ٝاً ٚؾكاً 

ِٙ ايلا٥شـ١      َصابس١ الماي١ٝ، أٚ اَتٓع عٔ إنُاٍ بٝاْ٘ ايٓاقص١ في المٛاعٝـز المحـزر٠ في ٖـش

ايتٓع١ُٝٝ ٚنشيو نٌ َهًــ تعُـز إخؿـا٤ َعًَٛـات دٖٛضٜـ١ َطًٛبـ١ أٚ تكـزِٜ        

 َعًَٛات ناسب١ ؾٝ٘". 

   email:hotlinenazaha@yahoo.com ْتصادع َٛقع اله١٦ٝ ع٢ً ؽبه١ الاْتر  -61

62- 
 

ايكاضــٞ صســِٝ ايعهًٝــٞ، ايعلاقــ١ بــين َؿٛضــ١ٝ ايٓظاٖــ١ ايعاَــ١ ٚقاضــٞ ايتشكٝــل ، 

 . 1إصزاصات ٖٝأ٠ ايٓظا١ٖ، بزٕٚ  ع١ٓ طبع ، ص

 سهِ غير َٓؾٛص . -63

ر. ؾارٜــا قاعــِ بٝطــٕٛ ، ايؿغــار أبــضط ابزــضا٥ِ ، الآثــاص ٚعــبٌ المعابزــ١ ، ايطبعــ١ الأٚلى ،  -64

 . 156-155، ص 2013ت ابسًبي ابسكٛق١ٝ ، يبٓإ ، َٓؾٛصا

ظاٖض ؾؤار ، دضا٥ِ ايغضق١ الاختلاؼ )اغتصاب عكاص ، إعا٠٤ أَا١ْ( ، تكًٝز علاَـات ؾاصقـ١    -65

 . 215، ص2000في ض٤ٛ الادتٗار ، طضابًػ ، المؤعغ١ ابسزٜج١ يًهتاب ، 

لمصـًش١ ايعاَـ١، راص   ر. عبز المٓعِ عـًُٝإ ، قـإْٛ ايعكٛبـات ابشـاص بـابزضا٥ِ الماعـ١ با       -66

 . 182، ص1993ابزاَع١ ابززٜز٠ ، الإعهٓزص١ٜ، 

،  ٚتطبٝكاً يشيو قطت بضه١ُ دٓاٜات 189ر. ؾارٜا قغاّ بٝطٕٛ ، َصزص عابل ، ص -67

( َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعضاقٞ 316بابٌ عذٔ المجضّ )أ.ٟ.ع( لمز٠ عبع عٓٛات ٚؾل المار٠ )

سز ٚثمإْٛ ًَٕٝٛ رٜٓاص َٔ ايؾضن١ ايعا١َ ٚسيو عٔ قٝاَ٘ باختلاؼ َبًؼ قزصٙ َا١٥ ٚٚا

يًُٓتذات ايٓؿط١ٝ ٚايظاَ٘ بضر المبايؼ المدتًغ١ الى خظ١ٜٓ ايزٚي١. ٜٓعض ايكضاص المضقِ 

 )قضاص غير َٓؾٛص(.13/1/2010في 2009/ز/346

ايٓاؾش، ٚتطبٝكاً يشيو  1969يغ١ٓ  111( َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعضاقٞ صقِ 316، 315المٛار ) -68

دٓاٜات بابٌ بابسهِ ع٢ً المجضّ )ع. أ. ّ. ّ( بايغذٔ لمز٠ خمغ١ عٓٛات  قطت بضه١ُ

( َٔ قإْٛ ايعكٛبات يكٝاَ٘ باختلاؼ ن١ُٝ َٔ َار٠ ايبٓظٜٔ َٔ 315ٚؽٗض ٚؾل المار٠ )

بضط١ ٚقٛر )...( ابسه١َٝٛ ٚتصضؾ٘ بالمبايؼ لمصًشت٘ ايؾدص١ٝ، ٜٓعض قضاصٖا 
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ٓؾٛص(، نُا قطت بضه١ُ دٓاٜات ٚاعط )قضاص غير َ 15/2/2010في 2009/ز/857المضقِ

( عٓٛات ع٢ً أعطا٤ َٔ بصًػ بضاؾع١ ٚاعط عٔ ٚاقع١ اختلاؼ صٚاتب 10بايغذٔ لمز٠ )

ايصارص عٔ ١٦ٖٝ ايٓظا١ٖ ،  2009المٛظؿين ، لمظٜز َٔ ايتؿاصٌٝ ، صادع ايتكضٜض ايغٟٓٛ يعاّ 

 . 55ص

 المعزٍ.  1969( يغ١ٓ 111( َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعضاقٞ صقِ )315المار٠ ) -69

 . 174، ص2013َادز أحمز ايظاًَٞ، دضيم١ ايضؽ٠ٛ، َطبع١ بٓت الهز٣، بػزار ،  -70

تطبٝكاً يشيو قضصت بضه١ُ دٓاٜات بابٌ ابسهـِ بـابسبػ ايؾـزٜز لمـز٠ عـٓتين عًـ٢        -71

 2009/ز/912( َٔ قإْٛ ايعكٛبات، ٜٓعض ايكضاص المـضقِ  308المجضّ )ط. ف. أ( ٚؾل أسهاّ المار٠ )

 قضاص غير َٓؾٛص. 29/12/2009في 

ر. عًٞ عبز ايكارص ايكٗٛدٞ، قإْٛ ايعكٛبات ايكغِ ابشاص دضا٥ِ الاعتـزا٤ عًـ٢ الأَـٛاٍ     -72

 . 20، ص 2010ايعا١َ، ايطبع١ الأٚلى، َٓؾٛصات ابسًبي ابسكٛق١ٝ، بيرٚت، يبٓإ ، 

ر. جماٍ إبضاِٖٝ ابسٝزصٟ، ؽضح أسهـاّ ايكغـِ ابشـاص َـٔ قـإْٛ ايعكٛبـات، َهتبـ١         -73

 . 88، ص2012بػزار ، ايغٓٗٛصٟ، 

 . 26، ص1989-1988ر. ٚاثب١ راٚر ايغعزٟ، قإْٛ ايعكٛبات ايكغِ ابشاص، داَع١ بػزار،  -74

تم تعزٌٜ َبًؼ ايػضا١َ في ابزٓح َبًػاً لا ٜكٌ عٔ َا٥تي أيــ رٜٓـاص ٚٚاسـز ٚلا ٜظٜـز عـٔ       -75

ٜـين  ًَٕٝٛ رٜٓاص ٚفي ابزٓاٜات َبًػاً لا ٜكٌ عٔ ًَٝـٕٛ ٚٚاسـز ٚلا ٜظٜـز عـٔ عؾـض٠ َلا     

المعزٍ ٚايكـٛاْين   1969يغ١ٓ  111ٚسيو بمٛدب المار٠ )ايجا١ْٝ/ب،ز( َٔ قإْٛ ايعكٛبات صقِ 

 . 5/4/2010في  4149، المٓؾٛص بايٛقا٥ع ايعضاق١ٝ بايعزر 2008يغ١ٓ  6ابشاص١ الأخض٣ صقِ 

َهضّ ايبرطبظٞ، دضيم١ ايضؽ٠ٛ بين ْعاَٞ ايٛسز٠ ٚايجٓا٥ٝـ١ في ضـ٤ٛ ايكـإْٛ المكـاصٕ،      -76

 .134، ص 2010، بػزار

 المعزٍ. 1969يغ١ٓ  111( َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعضاقٞ صقِ 310المار٠ ) -77

 ( َٔ ايكإْٛ ْؿغ٘.313المار٠ ) -78

 ( َٔ ايكإْٛ ْؿغ٘. 311المار٠ ) -79

 

 

 قا١ُ٥ المصارص

 ايكضإٓ ايهضِٜ . -أٚلًا:

 المعادِ ٚايكٛاَٝػ . -ثاْٝاً:

ايطبع١ ايجايج١، راص إسٝا٤ ايتراخ ايعضبٞ، بيرٚت، يبٓإ، بزٕٚ  أبٔ َٓعٛص، يغإ ايعضب، ، -1

 ع١ٓ ْؾض، َار٠ )ْظٙ(.

 المؤيؿات ايعا١َ . -ثايجاً:

أَير ؾضز ٜٛعـ، َهاؾش١ ايؿغار الإراصٟ ٚايٛظٝؿٞ ٚعلاقت٘ بابزضيم١ ع٢ً المغت٣ٛ  -1

ضيم١، المحًٞ ٚالإقًُٝٞ ٚايعضبٞ ٚايزٚيٞ في ظٌ اتؿاق١ٝ الأَِ المتشز٠ لمهاؾش١ ابز

 .2010المهتب ابزاَعٞ ابسزٜح، الإعهٓزص١ٜ، 
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ر. ع٣ًٛ تٛؾٝل بهض، دضيم١ ايتربح َٔ أعُاٍ ايٛظٝؿ١، راص ايٓٗط١ ايعضب١ٝ، ايكاٖض٠،  -2

2003. 

ر. عُار صبشٞ بظِ، ؽضح قإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزظا١ٝ٥، راص ايجكاؾ١ يًٓؾض ٚايتٛطٜع،  -3

 . 2000عُإ، ايطبع١ الأٚلى،

ؽضح قإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزظا١ٝ٥، راص ايجكاؾ١ يًٓؾض ٚايتٛطٜع، ر. ناٌَ ايغعٝز،  -4
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 .2010المكاصٕ، بػزار، 
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ير، َكزَـ١ إلى بصًـػ نًٝـ١    إعضا٤ بضُز عًٞ عالم، الإخباص عٔ ابزضا٥ِ، صعـاي١ َادغـت   -1
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