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Summary 
 

     We ate through this research topic of the deviation of the 
legislative authority and the impact on the legal system in the State , 
as stated the concept of legislative DEVIATION and the relationship 
between it and the other constitutional flaws , as we ate a statement 
photos legislative DEVIATION and characteristics and standards set 
,the impact of legislative DEVIATION on the legal system in the state 

of the above statement. 
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 المًدص

 

تٓاٚيٓا َٔ خلاٍ ٖرا ايبشح َٛضٛع ابعساف ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ ٚاثس ذيو عًٞ ايٓعاّ    

ايكاْْٛٞ في ايدٚي١ سٝح ٚضشٓا َفّٗٛ الابعساف ايتػسٜعٞ ٚايعلاق١ بٝٓ٘ ٚبين ايعٝٛب 

ايدضتٛز١ٜ الأخس٣، نُا تٓاٚيٓا بٝإ صٛز الابعساف ايتػسٜعٞ ٚخصا٥ص َٚعاٜير بذدٜدٙ 

 ٜعٞ عًٞ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ في ايدٚي١ عًٞ بعٛ َا ضبل بٝاْ٘.ٚأثس الابعساف ايتػس
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 المكد١َ 

ايدضتٛز ٖٛ ايكإْٛ الأع٢ً في ايٓعاّ ايكاْْٛٞ يهٌ دٚي١ َٔ ايدٍٚ، ٚلهرا فإْ٘ بػب ع٢ً     

نٌ ضًط١ َٔ ضًطات ايدٚي١ ايجلاث١ ضٛا٤ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ أٚ ايتٓفٝر١ٜ أٚ ايكطا١ٝ٥ إٔ 

تطع أسهاّ ٚقٛاعد َٚبادئ ايدضتٛز ْصب أعٝٓٗا عٓد ممازض١ اختصاصاتٗا ايتي سددٖا 

 ايدضتٛز.
ّٟ َٔ ٖرٙ ايطًطات عٔ إطاز ايدٚز ايرٟ زسم٘ لها ايدضتٛز، فإْٗا تهٕٛ      يرا فإٕ خسٚز أ

ب٘ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ َٔ  َٚٔ ذيو َا قد تكّٛ  َٓشسف١ ٜٚٓبػٞ إعادتٗا إلى داد٠ صٛابٗا،

خسٚز ع٢ً َكتطٝات المصًش١ ايعا١َ ايتي ٖٞ الهدف ايس٥ٝطٞ َٔ ٚزا٤ َٓشٗا ضًط١ ايتػسٜع 

نٌ تصسفاتٗا خاضع١ ي٘ ست٢ في ابساي١ سع ايدضتٛزٟ، ٚايرٟ ٜٓبػٞ إٔ تهٕٛ َٔ قبٌ المػ

 ايتي يمٓشٗا فٝٗا ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ في ايتػسٜع.

ٚبايتايٞ إذا َا خسدت ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ في عًُٗا اير٣ سددٙ ايدضتٛز ٖٚٛ إصداز ايكٛاْين    

ٚايتػسٜعٝات عٔ َكتطٝات المصًش١ ايعا١َ ٚصف عًُٗا س٦ٓٝر بإٔ فٝ٘ ابعسافاً تػسٜعٝاً، 

 ٚعُدَّ عًُٗا غير دضتٛزٜاً لا ٜعتد ب٘ ٚ ددٜس بابسهِ عًٝ٘ بعدّ ايدضتٛز١ٜ.

ٛز ايعساقٞ ايسقاب١ ايكطا١ٝ٥ يًُشه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا َٔ أدٌ َٛاد١ٗ ٖرا ٚقد دعٌ ايدضت   

الابعساف ايتػسٜعٞ، ٖٚٞ ١٦ٖٝ قطا١ٝ٥ َطتك١ً َايٝاً ٚادازٜاً

(1)

، ٚدعٌ َٔ ضُٔ  

 اختصاصاتٗا سل ايسقاب١ ع٢ً دضتٛز١ٜ ايكٛاْين ٚالأْع١ُ ايٓافر٠.

تي قد تًشل ايتػسٜع بما فٝٗا عٝب ٚذيو َٔ أدٌ ايبشح عٔ أٚد٘ ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ اي    

الابعساف ايتػسٜعٞ، ٚاير٣ ٜتُجٌ في ابعساف  ايطًط١  ايتػسٜع١ٝ  في بصاٍ ضًطتٗا 

ايتكدٜس١ٜ ايتي َٓشٗا لها ايدضتٛز بإصداز قٛاْين َٓشسف١ عٔ ايػا١ٜ ايتي سددٖا ايدضتٛز، سٝح 

اسدٙ فكط ٢ٖٚ إٔ  نٌ تػسٜع تصدز ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ ٜٓبػٞ إٔ تطتٗدف ب٘ غا١ٜ ٚ

 بذكٝل المصًش١ ايعا١َ.

ٜٚعد الابعساف ايتػسٜعٞ َٔ أخطس ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ ايتي تًشل ايتػسٜع، ٚذيو لأْ٘ عٝب     

خفٞ غير ظاٖس، بعهظ ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ الأخس٣ نعٝب عدّ الاختصاص أٚ ايػهٌ 

ا١ٜ ايتي ٜطتٗدفٗا ٚالإدسا٤ات أٚ المحٌ أٚ ايطبب، مما ٜؤثس في ايٓعاّ ايكاْْٛٞ نهٌ ٚايػ

 ٖٚٞ لمصًش١ ايعا١َ بزُٛع المٛاطٓين.
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 أ١ُٖٝ ايبشح 

تعٗس أ١ُٖٝ ٖرا ايبشح في أْ٘ ٜتٓاٍٚ داْب خطير ٖٚٛ ابعساف ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ، ذيو لإٔ    

الهدف َٔ إصداز ايتػسٜعٝات ٚايكٛاْين ٜتُجٌ في بذكٝل المصًش١ ايعا١َ بمفَٗٛٗا ايٛاضع بما 

تػًُ٘ َٔ سطٔ إداز٠ المسافل ايعا١َ ٚبذكٝل ايت١ُٝٓ الاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ ٚايجكاف١ٝ في 

 ايدٚي١.
نٌ ذيو إلى داْب حما١ٜ سكٛم ٚسسٜات الإفساد في ايدٚي١، ذيو لإٔ ايدضاتير في بطتًف     

دٍٚ ايعالم تٓص ع٢ً َبادئ ٚأسهاّ عا١َ تازن٘ ايتفاصٌٝ ٚايتطبٝل إلى المػسع، َٚٔ ثِ 

 ناْت ١َُٗ إصداز ايكٛاْين ٚايتػسٜعات َٔ أخطس المُٗات في ايدٚي١.

المػسع إذا ابعسف عٔ ٖرٙ ايػا١ٜ ايتي ٜٗدف ايدضتٛز يتشكٝٗا ٜعٛد ٚمما لا غو فٝ٘ إٔ     

بمسدٚد ض٤ٞ ع٢ً ْٛاسٞ نجير٠ ضٛا٤ َا ٜتعًل بٓٛاسٞ اداز٠ ايدٚي١ َٚسافكٗا، أٚ حما١ٜ 

سكٛم الإفساد ٚسسٜاتِٗ في ايدٚي١، يريو فإٕ َٛضٛع ابعساف ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ ٜعد َٔ 

ّ ايكاْْٛٞ يًدٚي١ لهرا ٚدب تٛدٝ٘ اْعاز المػسع المٛضٛعات الها١َ ٚابشطير٠ ع٢ً ايٓعا

 ايدضتٛزٟ لهرا ايعٝب ابشفٞ ابشطير.

 

 

 

 

 

 أٖداف ايبشح 

ٜٗدف ٖرا ايبشح إلى بٝإ ٚتٛضٝح َفّٗٛ الابعساف ايتػسٜعٞ يًطًط١ ايتػسٜع١ٝ باعتبازٙ    

بين ايعٝٛب أسد ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ ايتي قد تًشل ايتػسٜع، نُا ٜٗدف إيٞ بٝإ ايعلاق١ بٝٓ٘ ٚ

ايدضتٛز١ٜ الأخس٣، ٚبٝإ صٛز الابعساف ايتػسٜعٞ َٚعاٜير بذدٜدٙ ٚتٛضٝح أثس ٖرا الابعساف 

 ع٢ً ايٓعاّ ايكاْْٛٞ يًدٚي١.

 

 

 

 
 ٘إغهاي١ٝ ايبشح ٚتطاؤلات 

ٖرا ايبشح في َٛاد١ٗ الابعساف ايتػسٜعٞ ٚبٝإ َا ٜتعًل ب٘ َٔ َفاِٖٝ تتُجٌ إغهاي١ٝ    

ٚصٛز ٚخصا٥ص، نْٛ٘ أسد أِٖ الأضباب ٚأخطسٖا في دعٌ ايكإْٛ ايصادز غير دضتٛزٜاً، 

 الأَس ايرٟ ٜٛدٟ ب٘ إلى الإشاي١ َٔ بٓٝإ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ يًدٚي١.
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ايكساز الإدازٟ، سٝح تٓشسف ايطًط١  ٜٚعد ٖرا ايعٝب مماثلًا يعٝب ابعساف ايطًط١ في    

ايتػسٜع١ٝ إثٓا٤ ممازض١ ضًطت٘ ايتكدٜس١ٜ بإصداز قٛاْين ٚتػسٜعات تٗدف إلى غا١ٜ أخس٣ 

 غير بذكٝل المصًش١ ايعا١َ.

نُا يٛ أصدز بصًظ ايٓٛاب قإْٛ ٜٗدف إلى بذكٝل أٖداف ضٝاض١ٝ بسصب اٚ جماع١ َع١ٓٝ     

ْٕٛ َٔ أدٌ بذكٝل َصالح خاص١ لأعطا٤ بصًظ ايٓٛاب أٚ َٔ الأفساد في ايدٚي١، أٚ صدز ايكا

 غير ذيو َٔ الأٖداف ٚايػاٜات ايتي لا تٗدف إلى بذكٝل المصًش١ ايعا١َ.

ٚيهٔ تبك٢ الإغهاي١ٝ ايس٥ٝط١ٝ لهرا ايبشح في نْٛ٘ لا ٜتٓاٍٚ عٝباً غير دضتٛزٟ    

يبشح سٍٛ المعٝاز ٚفكط، بٌ إْ٘ ٜتٓاٍٚ عٝب خفٞ غير ظاٖس أٚ ٚاضح مما ٜطتدعٞ َع٘ ا

ايرٟ يمهٔ َٔ خلاي٘ ايتعسف عًٝ٘، ٚبطط زقاب١ المحه١ُ ايعًٝا عًٝ٘، ٚايبشح سٍٛ 

الأٖداف ٚايػاٜات ابسكٝك١ ايتي أصدز َٔ أدًٗا المػسع ٖرا ايتػسٜع ٚابعسف بطًطت٘ 

 ايتػسٜع١ٝ في إصدازٙ.

 َٚٔ ٖٓا فإٕ ٖرا ايبشح ٜطسح عدد َٔ ايتطاؤلات ٜتُجٌ أُٖٗا فُٝا ٜأتٞ:

 َا المكصٛد بالابعساف ايتػسٜعٞ َٚا ٖٞ صٛزٙ ؟-

 َا ٖٞ َعاٜير بذدٜد الابعساف ايتػسٜعٞ؟-

 َا ٖٞ أثاز الابعساف ايتػسٜعٞ ع٢ً ايٓعاّ ايكاْْٛٞ في ايدٚي١؟-

 ٚضٝهٕٛ َداز ٖرا ايبشح سٍٛ الإداب١ ع٢ً ٖرٙ ايتطاؤلات ٚغيرٖا مما ضٝأتٞ في ثٓاٜاٙ.

 

 

 

 

 َٓٗذ١ٝ ايبشح 

ْعتُد في ٖرا ايبشح ع٢ً المٓٗر ايٛصفٞ ايتشًًٝٞ، فُٔ خلاٍ ٖرا المٓٗر ْطتطٝع بٝإ     

َفّٗٛ الابعساف ايتػسٜعٞ، َع عسض ٚبذًٌٝ أزا٤ ايفكٗا٤ ٚايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ٚايدضتٛز١ٜ 

 سٍٛ ابعساف ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ ٚبٝإ أثس ٖرا الابعساف ع٢ً ايٓعاّ ايكاْْٛٞ في ايدٚي١.

 ايبشحتكطُٝات  _

 المبشح الأٍٚ َفّٗٛ الابعساف ايتػسٜعٞ ٚصٛزٙ ٚخصا٥ص٘

 المطًب الأٍٚ: َفّٗٛ الابعساف ايتػسٜعٞ ٚايعلاق١ بٝٓ٘ ٚبين ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ الأخس٣

 ايفسع الأٍٚ: المديٍٛ ايًػٟٛ ٚالاصطلاسٞ يلابعساف ايتػسٜعٞ

ٛز١ٜ الأخس٣ ايتي تصٝب ايفسع ايجاْٞ: ايعلاق١ بين عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ ٚايعٝٛب ايدضت

 ايتػسٜع

 المطًب ايجاْٞ: صٛز الابعساف ايتػسٜعٞ

 خسٚز غا١ٜ ايتػسٜع عٔ بذكٝل المصًش١ ايعا١َايفسع الأٍٚ: 

 ايفسع ايجاْٞ: خسٚز ايتػسٜع عٔ قاعد٠ برصٝص الأٖداف المحدد٠

 المطًب ايجايح: خصا٥ص الابعساف ايتػسٜعٞ

 الأٍٚ: الابعساف ايتػسٜعٞ عٝب ذاتٞ ٜستبط بايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يًُػسع ايفسع

 ايفسع ايجاْٞ: الابعساف ايتػسٜعٞ عٝب  قصدٟ

 ايفسع ايجايح: الابعساف ايتػسٜعٞ عٝب استٝاطٞ

 المبشح ايجاْٞ: َعاٜير بذدٜد الابعساف ايتػسٜعٞ ٚأثس بذكك٘ ع٢ً ايٓعاّ ايكاْْٛٞ

 الابعساف ايتػسٜعَٞعاٜير بذدٜد  المطًب الأٍٚ:
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 المعٝاز المٛضٛعٞ في بذدٜد الابعساف ايتػسٜعٞايفسع الأٍٚ: 

 ايفسع ايجاْٞ: المعٝاز ايراتٞ يلابعساف ايتػسٜعٞ

 المطًب ايجاْٞ: أثس الابعساف ايتػسٜعٞ ع٢ً ايٓعاّ ايكاْْٛٞ

 : ٚدٛد فساغ في ايبٓٝإ ايكاْْٛٞايفسع الأٍٚ

 ايجاْٞ: قصٛز ايٓعاّ ايكاْْٛٞ في حما١ٜ المصًش١ ايعا١َ ايفسع

 ًَدص ايبشح بايًػتين ايعسب١ٝ ٚالابظًٝص١ٜ

 ابشاتم١: ٚتتطُٔ أِٖ ايٓتا٥ر ٚايتٛصٝات

 قا١ُ٥ بأِٖ المصادز ٚالمسادع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبشح الأٍٚ

 َفّٗٛ الابعساف ايتػسٜعٞ ٚصٛزٙ ٚخصا٥ص٘

 

إٕ المػسع في ضٝاضت٘ ايتػسٜع١ٝ بػهٌ عاّ ٜتذ٘ إلى بذكٝل أٖداف َع١ٓٝ ٚغاٜات    

بضدد٠ ٜتِ ايتٛصٌ إيٝٗا بعد دزاض١ ايٛاقع الاقتصادٟ أٚ الادتُاعٞ أٚ ايطٝاضٞ ايرٟ بؼٝاٙ 

المجتُع، ٚع٢ً ٚد٘ ايتشدٜد َا ٜس٣ أْ٘ َٔ ايٛادب إٔ ٜتِ تبدًٜ٘ أٚ تػٝيرٙ أٚ تٓعُٝ٘ في ذيو 

ٚذيو بٛاضط١ ايكإْٛ ايرٟ ٜعد بمجاب١ الأدا٠ ايتي يمًهٗا المػسع بٝدٙ يتشكٝل  ايٛاقع،

الأٖداف المٓػٛد٠ ٚفل ايصالح ايعاّ يًُذتُع بأنًُ٘.

(2)

 

ٚفي سكٝك١ الأَس فإْ٘ ع٢ً ايسغِ َٔ إٔ المػسع يمًو بذدٜد بٛاعح ايتػسٜع ٚالأٖداف ايتي    

ٜطع٢ إلى بذكٝكٗا، أٚ سس١ٜ اختٝازٙ يًتٓعِٝ ايرٟ ٜساٙ َٓاضباً يتشكٝل أٖداف٘، ٚبما يمًه٘ 

َٔ سس١ٜ ايتكدٜس ٚالمفاض١ً بين عد٠ بدا٥ٌ أٚ خٝازات، فإٕ ذيو نً٘ َسٖٕٛ بطسٚز٠ إٔ 

ابشٝازات أٚ ابسًٍٛ ايتي بؽتازٖا المػسع يًُطأي١ بضٌ ايتٓعِٝ ايتػسٜعٞ لا بؽسز في تهٕٛ 

ٍّ َٓٗا عٔ ايصالح ايعاّ، بحٝح تهٕٛ َستبط١ بالأٖداف المسد٠ٛ َٔ تدخً٘ َٚتفك١ َع َا  أ

ٜصبٛ المؤضظ ايدضتٛزٟ إلى بذكٝك٘.

(3)
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ع الأٖداف ايتي َٔ أدًٗا َٓش٘ َٚٔ ثِ فإذا ابدٗت إزاد٠ المػسع إلى بذكٝل أٖداف تتعازض َ   

ايدضتٛز ٖرٙ ايطًط١، نإٔ ٜصدز تػسٜعاً ٜطتٗدف َصالح ضٝاض١ٝ أٚ سصب١ٝ َع١ٓٝ، أٚ 

الإضساز بف١٦ َع١ٓٝ نإ ايتػسٜع س٦ٓٝر َػٛبٌ بالابعساف ايتػسٜعٞ.

(4)

 

ٚبايتايٞ فإْ٘ يمهٔ ايكٍٛ بإٔ الابعساف ايتػسٜعٞ ٖٛ عٝب ذاتٞ ٜستبط بايطًط١    

يًُػسع، بٌ إْ٘ عٝب قصدٟ أزاد ب٘ المػسع الابعساف عُا ٚدَّ٘ ب٘ المػسع ايدضتٛزٟ،  ايتكدٜس١ٜ

 ٖٚٛ الأَس ايرٟ ٜؤثس ع٢ً ايٓعاّ ايكاْْٛٞ نهٌ.

ٚلهرا الابعساف ايتػسٜعٞ خصا٥ص تمٝصٙ عٔ غيرٙ َٔ ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ الأخس٣ ايتي تًشل    

 ، ٚعٝب المحٌ، ٚعٝب ايطبب.بايتػسٜع َجٌ عٝب ايػهٌ ٚالإدسا٤ات، ٚعٝب الاختصاص

ْٚتٓاٍٚ في ٖرا المبشح َفّٗٛ الابعساف ايتػسٜعٞ ٚخصا٥ص٘ ٚصٛز ٖرا الابعساف نٌ َِٓٗ    

 في َطًب َطتكٌ، ٚذيو ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المطًب الأٍٚ

 َفّٗٛ الابعساف ايتػسٜعٞ ٚايعلاق١ بٝٓ٘ ٚبين ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ الأخس٣
الابعساف في ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ ٜعد َٔ أخطس ايعٝٛب ايتي تػٛب مما لا غو فٝ٘ إٔ    

ايتػسٜع، ٚيعٌ ايطبب في ٖرا أْ٘ عٝب خفٞ لا ٜعٗس بمذسد المكاز١ْ ابسسف١ٝ بين ْصٛص 

ايدضتٛز ْٚصٛص ايتػسٜع ايصادز، سٝح إٔ المػسع ٜصدزٙ في ظاٖسٙ ايصش١ ٚفي باطٓ٘ 

ايبطلإ.

(5 )

 

في ٖرٙ ابساي١ ٖٛ تػسٜع ضًِٝ َٔ سٝح ايػهٌ ٚالاختصاص ٚالمحٌ ٚايطبب،  فايتػسٜع   

يهٔ المػسع بما يمًو َٔ ضًط١ تكدٜس١ٜ نُا ضبل ايكٍٛ لم ٜتٛخ٢ المصًش١ ايعا١َ في 

 إصدازٙ ٚابعسف عٓٗا إلى غا١ٜ أخس٣ غير ايتي َٔ أدًٗا أصدز ايتػسٜع.

اف بايطًط١ ايتػسٜع١ٝ، ٚايرٟ ٜدٚز ٖٚٛ َا أطًل عًٝ٘ ايفك٘ ايدضتٛزٟ بعٝب الابعس    

بطبٝع١ ابساٍ نُا ضبل ايكٍٛ في فًو ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يًُػسع، ٜٚعد ايدنتٛز عبد 

ايسشام ايطٓٗٛزٟ ٖٛ أٍٚ َٔ ٚضع ْعس١ٜ الابعساف في اضتعُاٍ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ.

(6)

  

ب ايتػسٜع ٚبين ٚفُٝا ًٜٞ ْبين َفّٗٛ الابعساف ايتػسٜعٞ، ٚايعلاق١ بٝٓ٘ نعٝب َٔ عٝٛ    

 ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ الأخس٣ ايتي تصٝب ايتػسٜع، نٌ في فسع َطتكٌ ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ.

 

 ايفسع الأٍٚ  

 المديٍٛ ايًػٟٛ ٚالاصطلاسٞ يلابعساف ايتػسٜعٞ

 

 أٚلًا: المديٍٛ ايًػٟٛ يلابعساف ايتػسٜعٞ
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َٓشسف عٓ٘ َٚا٥ٌ، الابعساف في ايًػ١: َٔ سسف، ٜكاٍ فلإ ع٢ً سسف َٔ ٖرا الأَس: أٟ 

ٚابعسف ايػدص أٟ َاٍ عٔ داد٠ ايصٛاب، ٚابعسفت عٔ ايػ٤ٞ ابعسافاً إذا ًَت ٚعديت عٓ٘، 

َُٓشسِف،  ٚابعسف ايطسٜل أٟ اعٛز، ٚابعسف عٔ الاعتداٍ أٟ َاٍ عٔ نبد ايٛضط ابعسافًا، فٗٛ 

َُٓشسَف إيٝ٘. ٚالمفعٍٛ 

(7)

 

َٔ تػسٜعات أٚ  : َفسد، ٚابزُع تػسٜعات، َٚصدزٙٚايتػسٜع في ايًػ١ ّٓ َّ أٚ ق غسَّعَ بمع٢ٓ ض

قٛاْين، ٚايتػسٜع ٖٛ َٔ أعُاٍ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ، ٚتط٢ُ بايبرلمإ أٚ بصًظ ايٓٛاب، ٖٚٞ 

َّتِٗ ٚضع ايكٛاْين  َُٗ ًّا،  ١َّْٛ َٔ بصُٛع١ الأغداص الُمٓتدَبين زسم ١٦ٖٝ خاص١ّ َه

ٚايتػسٜعات ايلاش١َ يًدٚي١.

(8)

 

ساف ايتػسٜعٞ ٜدٚز سٍٛ ٌَٝ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ ايتي ٖٞ صاسب١ فالمديٍٛ ايًػٟٛ يلابع   

ايتػسٜع ٚعدٚلها أٚ اعٛدادٗا ٚابعسافٗا عٔ داد٠ ايصٛاب في َا تصدزٙ َٔ تػسٜعات ٚقٛاْين، 

بحٝح برسز بٗا عٔ الأٖداف ايتي بػب إٔ تٛضع ْصب أعٝٓٗا ٖٚٞ بصدد ممازض١ أعُالها ٚفي 

 ضتٛزٟ.الإطاز ايرٟ ٜٗدف إيٝ٘ المػسع ايد

 

 

 

 ثاْٝاً: المديٍٛ الاصطلاسٞ يلابعساف ايتػسٜعٞ

في بادئ الأَس يمهٔ ايكٍٛ بإٔ الابعساف ايتػسٜعٞ لا يمهٔ إٔ ٜجاز إلا في ابساي١ ايتي    

ٜهٕٛ يًُػسع فٝٗا ضًط١ تكدٜس١ٜ في ضٔ ايكٛاْين، إذ يٛ ناْت ضًط١ المػسع َكٝد٠ لما 

نإ ٖٓاى بصاٍ يعٝب الابعساف ايتػسٜعٞ، ٚإنما ٜهٕٛ عٝب آخس َٔ ايعٝٛب ايتي قد تًشل 

ايتايٞ فٗٓاى تلاشّ َا بين الابعساف ايتػسٜعٞ ٚبين ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يًُػسع بايتػسٜع، ٚب

ايتي تعتبر المجاٍ ابسكٝكٞ ٚايطبٝعٞ يعٝب الابعساف في اضتعُاٍ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ.

(9)

 

ٚبحطب َا أٚزدٙ ايفكٝ٘ عبد ايسشام ايطٓٗٛزٟ، فإٕ الابعساف ايتػسٜعٞ ٜعد بمجاب١ تطٛز    

بعساف في اضتعُاٍ ابسل، ع٢ً غساز ايتعطف في اضتعُاٍ ايطًط١ يٓعسٜتي ايتعطف ٚالا

الإداز١ٜ بسكٗا في إصداز ايكسازات الإداز١ٜ في ابساي١ ايتي لا تهٕٛ فٝٗا ضًط١ الإداز٠ َكٝد٠ 

بطبٝع١ ابساٍ نُا ٖٓا في الابعساف ايتػسٜعٞ.

(10)

 

 

 

فٝٗا ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ ٚفكاً  َٚٔ ٖٓا فإٕ الابعساف ايتػسٜعٞ ٜتشكل في ابساي١ ايتي تُصدِز   

يطًطتٗا ايتكدٜس١ٜ تػسٜعاً ٜٓطٟٛ ع٢ً الابعساف أٚ إضا٠٤ اضتعُاٍ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ، 

ٖٚٛ الأَس ايرٟ بػعٌ ٖرا ايعٝب َتعًكاً بايػا١ٜ أٚ الهدف َٔ ايتػسٜع، خسٚداً ب٘ عٔ بذكٝل 

المصًش١ ايعا١َ.

(11)

 

َتصفاً بايع١َُٝٛ ٚايتذسٜد في ظاٖسٙ، ٚزاع٢ إذ إٔ المػسع فٝ٘ ٜهٕٛ قد أصدز ايتػسٜع    

 فٝ٘ الإدسا٤ات ايػه١ًٝ ٚالمٛضٛع١ٝ، فًِ بؽايف قٛاعد الاختصاص أٚ المحٌ أٚ ايطبب.

يهٓ٘ في ذات ايٛقت ٜهٕٛ قد أخف٢ غاٜت٘ ابسكٝك١ٝ ٚخسز ب٘ عٔ الأغساض ايتي َٓح   

ْٛاً َطتٗدفاً بريو ايدضتٛز ي٘ ضًط١ ايتػسٜع َٔ أدًٗا، ٚخسز ع٢ً أسهاَ٘ زٚساً َٚطُ

 غاٜات تتعازض َع زٚح ايدضتٛز.

 

 



  

 

 

 2018ة لسن 16....................... العدد ......................................................مجلة القانون  للدراسات والبحوث القانونية ... 

University of  Thi – QarThe Journal of Law Research 
Website: law.utq.edu.iq\Email:UTJlaw@utq.edu.iq 

فإذا ابعسف المػسع عٔ غا١ٜ ايدضتٛز ٖٚٞ بذكٝل المصًش١ ايعا١َ يًذُاع١ إلى ٚبايتايٞ    

غاٜات أخس٣ بداْب ٖرٙ المصًش١ فإٕ تصسف٘ ذيو ٜط٢ُ بالابعساف ايتػسٜعٞ، أٚ الابعساف 

بطًط١ ايتػسٜع يػير َا ٚضعت ي٘.

(12)

 

 

 يجاْٞايفسع ا

ايعلاق١ بين عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ ٚايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ الأخس٣ ايتي تصٝب 

 ايتػسٜع

ٜتطح َٔ خلاٍ َا تم عسض٘ آْفاً عٓد ابسدٜح عٔ َفّٗٛ الابعساف ايتػسٜعٞ أْ٘ ٜعد أسد     

 ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ ايتي تًشل بايتػسٜع بٌ إْ٘ أخطس ٖرٙ ايعٝٛب.

علاق١ بين الابعساف ايتػسٜعٞ ٚغيرٙ َٔ ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ  ٚفي سكٝك١ الأَس فٗٓاى ثـ١ُ   

الأخس٣ ايتي قد تًشل بايتػسٜع، ٖٚرا َا بػعًٓا ْتطا٤ٍ عٔ علاق١ عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ 

 بػيرٙ َٔ ايعٝٛب الأخس٣؟

فبايٓطب١ يعٝب عدّ الاختصاص ايرٟ أثير في بادئ الأَس في بصاٍ ايكسازات الإداز١ٜ، فكد ذٖب    

إلى ايكٍٛ بإٔ الابعساف ايتػسٜعٞ يٝظ إلا صٛز٠ َٔ صٛز عٝب عدّ الاختصاص. ايبعض

(13)

 

غير أْ٘ ٜؤخر ع٢ً ٖرا الابداٙ إٔ عٝب الابعساف بايطًط١ لا ٜعتبر صٛز٠ َٔ صٛز عدّ   

الاختصاص، لإٔ الابعساف ٜتعًل بعٓاصس المػسٚع١ٝ ايداخ١ًٝ أٚ ايط١ُٝٓ يًتػسٜع، في سين 

بعٓاصس المػسٚع١ٝ ابشازد١ٝ يًتػسٜع َٔ سٝح َصدزٙ َٚد٣ ٜتعًل عدّ الاختصاص 

 اختصاص٘ بإصدازٙ َٔ عدَ٘.

 

 

بؽتًف عٝب عدّ الاختصاص عٔ عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ باعتباز إٔ إثبات الأٍٚ  نُا   

ضٌٗ َٝطٛز، نْٛ٘ ٜتعًل بمصدز ايتػسٜع، بُٝٓا إثبات عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ أَس 

صعب، نْٛ٘ ٜكتطٞ ايبشح عٔ ايػا١ٜ ابسكٝك١ٝ َٔ ٚزا٤ إصداز المػسع ي٘.

(14)

 

أَا فُٝا ٜتعًل بايعلاق١ بين عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ ٚبين عٝب ايػهٌ ٚالإدسا٤ات،    

فٓتاز ايبشح فُٝٗا إٔ لا علاق١ بُٝٓٗا، فعٝب الابعساف ايتػسٜعٞ َطتكٌ تماَاً عٔ  عٝب 

ايػهٌ ٚالإدسا٤ات، ٚايرٟ ٜعد َٔ أٚضح ايعٝٛب ايتي تصٝب ايتػسٜع يطٗٛي١ إثبات٘، بٝد أْ٘ 

بظد إٔ عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ َٔ أصعب ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ َٔ سٝح الإثبات، إذ  في المكابٌ

ٜكتطٞ إثبات٘ ايبشح عٔ غسض المػسع ابشفٞ في إصداز ايتػسٜع المعٝب بعٝب الابعساف.

(15)

 

ُٜطاف إلى ٖرا أٜطاً إٔ ضًط١ المػسع فُٝا ٜتعًل بايػهٌ ٚالإدسا٤ات إنما ٖٞ َكٝد٠     

ت ايتي بؼددٖا ايدضتٛز ٜٚتطًبٗا يطٔ ايتػسٜع، في سين إٔ الابعساف بالأغهاٍ ٚالإدسا٤ا

ايتػسٜعٞ ٜستبط نُا ضبل ايكٍٛ بطًط١ المػسع ايتكدٜس١ٜ، إذ لا ٜتصٛز ٚدٛد ابعساف 

 تػسٜعٞ إلا في ظٌ َٓح المػسع ضًط١ تكدٜس١ٜ في إصداز ايتػسٜع.

 

 

بإٔ ٖٓاى خصا٥ص ٖا١َ  ٚفُٝا ٜتعًل بهٌ َٔ عٝبي ايطبب ٚالمحٌ فإْ٘ يمهٔ ايكٍٛ   

ممٝص٠ الابعساف ايتػسٜعٞ عُٓٗا، ٚذيو بإٔ عٝب الابعساف بايطًط١ ايتػسٜع١ٝ إنما ٜستبط 

نُا ضبل ايكٍٛ بايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يًُػسع، في سين إٔ عٝبي ايطبب ٚالمحٌ نٌ َُٓٗا 

َع١ٓٝ  ٜتشكل في ابساي١ ايتي ٜفسض ايدضتٛز فٝٗا ع٢ً المػسع ضسٚز٠ تٛافس ٚقا٥ع أٚ أسداخ
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لإصداز ايتػسٜع، أٚ في ابساي١ ايتي بؽايف فٝٗا المػسع ضًط١ بضدد٠ زسمٗا ي٘ ايدضتٛز 

َطبكاً.

(16)

 

َٚٔ خلاٍ َا ضبل يمهٔ ايكٍٛ بإٔ الابعساف ايتػسٜعٞ نأسد ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ ايتي     

تًشل ايتػسٜع إنما ٖٛ عٝب َطتكٌ ٜتُٝص بعدد َٔ ابشصا٥ص ايتي تمٝصٙ عٔ أٚد٘ عٝٛب 

عدّ ايدضتٛز١ٜ الأخس٣، ٖٚٛ الأَس ايرٟ ٜدفعٓا إلى ايتطاؤٍ عٔ ابشصا٥ص المُٝص٠ يلابعساف 

 ايتػسٜعٞ، ٚايرٟ ضٓذٝب عٓ٘ في َٛضع َا َٔ َٛاضع بحجٓا إٕ غا٤ الله تعالى.

 

 

 

 المطًب ايجاْٞ

 صٛز الابعساف ايتػسٜعٞ
 

ايتي يمٓح فٝٗا ايدضتٛز  إٔ الابعساف ايتػسٜعٞ يًطًط١ ايتػسٜع١ٝ ٜعٗس في تًو ابسالات    

ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ ضًط١ تكدٜس١ٜ في اصداز ايكٛاْين ٚايتػسٜعٝات ايلاش١َ في ايدٚي١ ٖٚرٙ 

ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يًُػسع تكّٛ عًٞ أضاع  ادتُاعٞ  ٚضٝاضٞ ٜتُجٌ  في نٕٛ تًو 

عا١َ يًػعب ايتػسٜعات ٚايكٛاْين تصدز عٔ بصًظ ايٓٛاب أٚ ايبرلمإ  ايرٟ ٜعبر عٔ الإزاد٠ اي

صاسب ايطٝاد٠ ابسكٝك١ٝ َٚصدز نٌ ايطًطات في ايدٚي١ ، ٚلهرا فإٕ المػسع ٜتُتع بطًط١ 

تكدٜس١ٜ نبير٠ في ضٔ ٚاصداز ايكٛاْين ٚايتػسٜعات ٚيهٔ في أطاز ابسدٚد ايدضتٛز١ٜ لا 

ضُٝا في بصاٍ ابسكٛم ٚابسسٜات ايعا١َ يلأفساد في ايدٚي١ بحٝح بػب ع٢ً المػسع إلا ٜٓشسف 

ٔ ايػا١ٜ ايتي سددٖا ايدضتٛز ، بألا ٜصدز تػسٜعات تتطُٔ المطاع بحس١ٜ الأفساد أٚ ايتطٝل ع

َٔ تًو ابسسٜات أٚ ابسد أٚ الاْتكاص َٓٗا.

(17)

 

 

 

َٚع ذيو قد تٓشسف ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ عٔ ايػا١ٜ ٚالهدف ايرٟ زسم٘ ٚسددٙ ايدضتٛز ٚايرٟ    

كٛم ٚابسسٜات ايعا١َ ٚذيو َٔ اصداز تػسٜعات ٜتُجٌ  في زعا١ٜ المصًش١ ايعا١َ ٚحما١ٜ ابس

 ٚقٛاْين لا تٗدف إيٞ تًو ايػا١ٜ  ٖٚرا الابعساف ايتػسٜعٞ ٜأخر صٛزتين عًٞ بعٛ َا ٜأتٞ.
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 ايفسع الأٍٚ

 خسٚز غا١ٜ ايتػسٜع عٔ بذكٝل المصًش١ ايعا١َ

 

عًُٓا إٔ غا١ٜ نٌ عٌُ اٚ قإْٛ اٚ قساز تكّٛ ب٘ نٌ ضًط١ َٔ ضًطات ايدٚي١ ، بما في     

ذيو ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ بػب إٔ تهٕٛ تًو ايػا١ٜ ٖٞ  بذكٝل المصًش١ ايعا١َ، ٚقد تٓشسف 

ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ أثٓا٤ ممازضتٗا يعًُ٘ ايرٟ سددٙ ايدضتٛز في ضًط١ اصداز ايكٛاْين، ٚتعد 

ز٠ ٖٞ اخطس اْٛاع سالات الابعساف بايطًط١ سٝح ٜطع٢ َصدز ايكإْٛ أٚ ايتػسٜع تًو ايصٛ

إلى بذكٝل أغساض ذات١ٝ غدص١ٝ  بعٝد٠ نٌ ايبعد عٔ بذكٝل المصًش١ ايعا١َ بحٝح ٜٗدف 

َٔ خلاٍ اصداز ٖرا ايكإْٛ أٚ ايتػسٜع المصًش١ يف١٦ َع١ٓٝ أٚ ٜطعٞ إيٞ الاضساز بالمصالح 

لإٔ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ ايتي َٓشٗا ايدضتٛز يًُػسع أٚ ايطًط١ ايتٓفٝر١ٜ  ايعا١َ يًدٚي١ ، ٚذيو

أْٗا ٖدفٗا ايٛسٝد ٖٛ بذكٝل المصًش١ ايعا١َ ، لهرا فإٕ الابعساف ايتػسٜعٞ ٜتشكل في نٌ 

ايصٛز ايتي ٜطتددّ فٝٗا المػسع أٚ زدٌ الإداز٠ ضًطت٘ ايتكدٜس١ٜ ايتي َٓشٗا ي٘ ايدضتٛز أٚ 

عات أٚ قسازات إداز١ٜ تطتٗدف بذكٝل أغساض بعٝد٠ عٔ المصًش١ ايكإْٛ لإصداز تػسٜ

ايعا١َ.

(18)

 

 

 

ٚتتُجٌ خطٛز٠ ٖرا ايٓٛع َٔ الابعساف ايتػسٜعٞ في نٕٛ َفّٗٛ المصًش١ ايعا١َ َفّٗٛ َسٕ   

سٝح إٔ فهس٠ المصًش١ ايعا١َ تتُٝص بالمس١ْٚ ٚعدّ ايجبات لاتطاع َفَٗٛٗا، سٝح إ المصًش١ 

ضٝاضٝاً غرا ناْت ايدٚي١ ٖٞ ايتي بذدد َفَٗٛٗا، ٚالاختٝاز بين المصالح ايعا١َ ي٘ َفّٗٛ 

المدتًف١ لمػسٚع١ٝ تصسفات ايطًطات ايعا١َ  في ايدٚي١ ٜعد قٝداً عًٝٗا.

(19)

 

ٚزغِ َس١ْٚ ٚاتطاع فهس٠ المصًش١ ايعا١َ مما قد ٜػٛبٗا بعض ايػُٛض إلا أْٗا تستبط    

يكإْٛ ٚايتػسٜع بؼددإ ايػا١ٜ َٓ٘ ، ٚلهرا فإٕ خسٚز بمبدأ ايع١َُٝٛ ٚايتذدٜد، فع١َُٝٛ  ا

ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ في اضتعُاٍ ضًطتٗا ايتكدٜس١ٜ  يتشكٝل غاٜات أخس٣ غير بذكٝل 

المصًش١ ايعا١َ نتشكٝل َصًش١ غدص١ٝ أٚ يصالح ف١٦ َع١ٓٝ أٚ بٗدف الإضساز بتًو ايف١٦ 

تػسٜعٞ غير ايدضتٛزٟ.أٚ بذكٝل أغساض ضٝاض١ٝ نٌ ذيو ٜعد َٔ قبٌ الابعساف اي

(20)

 

لهرا تٓص أغًب ايدضاتير عًٞ ْٛع َٔ ايسقاب١ يتشدٜد َد٣ دضتٛز١ٜ ايكإْٛ ايصادز َٔ     

ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ َٚد٣ َطابك١ ْصٛص٘ يًدضتٛز َٚساقب١ ايػا١ٜ َٔ صدٚز ٖرا ايكإْٛ 

ض١ٝ ٌٖٚ تتُجٌ تًو ايػا١ٜ في بذكٝل المصًش١ ايعا١َ أّ بذكٝل َصالح غدص١ٝ ٚضٝا

ٚسصب١ٝ، ٚتطبٝكاً لهرا المبدأ بظد ع٢ً ضبٌٝ المجاٍ إٔ المحه١ُ ايدضتٛز١ٜ في َصس قد بعدّ 

دضتٛز١ٜ بعض ايتعدٜلات عًٞ قإْٛ َباغس٠ ابسكٛم ايطٝاض١ٝ ٖٚٛ َا نإ ٜطُٞ بكإْٛ 

 25"ايعصٍ" ٚنإ ٜٗدف لمٓع َػازن١ بعض الأفساد ممٔ ممازض١ سكٛقِٗ ايطٝاض١ٝ أبإ ثٛز٠ 

.2011ٜٓاٜس 

(21)

 

 

 

َٚٔ ذيو أٜطاً سهِ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا في ايعسام ٚاير٣ قطٞ بعدّ دضتٛز١ٜ    

أًٍٜٛ في إقًِٝ نسدضتإ ٚبك١ٝ المٓاطل خازد٘ ٚذيو لمدايف١  25الاضتفتا٤، ايرٟ أدسٟ في 

ٖرٙ الاضتفتا٤ يٓصٛص ايدضتٛز ، نُا اْ٘ ٜطعٞ إلى بذكٝل أٖداف خاص١ ٚيٝظ المصًش١ 

 ايعا١َ يًعسام .
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ٚبٗرا ٜعٗس إ نٌ خسٚز يػا١ٜ ايتػسٜع عٔ بذكٝل المصًش١ ايعا١َ ٜعد ابعسافاً يًطًط١    

ايتػسٜع١ٝ سٝح  قد ٜطتعٌُ  المػسع ضًطت٘ ايتكدٜس١ٜ يٝظ يتشكٝل المصًش١ ايعا١َ، ٚإنما 

دف الإضساز بػدص َعين أٚ ف١٦ َع١ٓٝ أٚ بذكٝل َصابسٗا، نُا قد ٜطتعٌُ نريو ٜٗ

غساض ضٝاض١ٝ بعٝد٠ عٔ بذكٝل المصًش١ ايعا١َ، ٚ نٌ ذيو ٜعد تًو ايطًط١ يتشكٝل أ

ابعسافاً خاضعاً يسقاب١ ايكطا٤ ايدضتٛزٟ اير٣ ٜٓصب عًُ٘ عًٞ َعسف١ ايػا١ٜ َٔ ايتػسٜع 

ٚذيو عٔ طسٜل ايبشح عٔ الأٖداف ايتي ٜطعٞ المػسع إيٞ بذكٝكٗا.

(22)

 

 

 

 

ٜات  ايتي سددٖا ايدضتٛز ٚزقاب١ ايكطا٤ إٔ ًٜتصّ بالأسهاّ ٚايػالهرا فأْ٘ بػب عًٞ المػسع    

بذكل ذيو سٝح إٔ أٟ قإْٛ ٜصدز َٔ المػسع ٜٚهٕٛ بطايف يًدضتٛز بؼهِ بعدّ 

دضتٛزٜت٘ ٜٚهٕٛ ٚايعدّ ضٛا٤ يريو بػب إٔ تهٕٛ ن١ًُ ايدضتٛز ٖٞ ايعًٝا دا٥ُا.

(23)

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 
 

 

 

 ايفسع ايجاْٞ

 المحدد٠خسٚز ايتػسٜع عٔ قاعد٠ برصٝص الأٖداف 

 

ايصٛز٠ ايجا١ْٝ لابعساف ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ في اضتعُاٍ ضًطتٗا ايتكدٜس١ٜ أثٓا٤ ممازض١    

عًُٗا ٖٞ خسٚز ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ عٔ قاعد٠ برصٝص الأٖداف  ، بحٝح إذا سدد ايدضتٛز 

اٖداف َع١ٓٝ َٔ ايتػسٜع أٚ ايكإْٛ فٝذب عًٞ المػسع إٔ ٜعٌُ عًٞ بذكٝل ٖرٙ الأٖداف 

د٠ ، ٚقد سدخ خلاف فكٗٞ سٍٛ خسٚز المػسع عًٞ قاعد٠ برصٝص الأٖداف َٚدٟ اعتباز المحد

 ذيو َٔ قبٌٝ الابعساف ايتػسٜعٞ َٔ عدَ٘ عًٞ ابداٖين:
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الابداٙ الأٍٚ: المؤٜد يفهس٠ إٔ بطايف١ قاعد٠ برصٝص الأٖداف تعتبر ابعسافاً في اضتعُاٍ 

 ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ:

ام ايطٓٗٛزٟ" أٍٚ َٔ تٓاٍٚ َٛضٛع الابعساف في المجاٍ ايتػسٜعٞ في ٜٚعد ايفكٝ٘ "عبد ايسش   

َكايت٘ المػٗٛز٠ بعٓٛإ " نُدايف١ ايتػسٜع يًدضتٛز ٚالابعساف في اضتعُاٍ ايطًط١ 

ايتػسٜع١ٝ"  سٝح تٓاٍٚ فهس٠ برصٝص الأٖداف في المجاٍ ايتػسٜعٞ ٚنإ ٜسٟ إٔ قاعد٠ 

ٜع ، سٝح إ الاصٌ أطلام ايدضتٛز يًُػسع برصٝص الأٖداف يٝطت نجير٠ في بصاٍ ايتػس

في ضًط١ ايتػسٜع ٚإٔ تكٝٝد ٖرٙ ايطًط١ ٜعد َٔ قبٌٝ الاضتجٓا٤ ٜٚتُجٌ ذيو في ابسالات 

ايتي ٜػترط فٝٗا ايدضتٛز ًٜٚصّ المػسع بتشكٝل أغساض ٚأٖداف َع١ٓٝ.

(24)

 

 

 

َٔ ايدضتٛز المصسٟ يعاّ  15د٠ ٚقد ضسب ايطٓٗٛزٟ "زحم٘ الله" َجالًا لهرا الابعساف بكٛي٘ إ الما   

قد سعست ع٢ً المػسع إٔ يمٓح بز١ٗ الإداز٠ سل إْراز ايصشف أٚ ٚقفٗا أٚ إيػا٥ٗا بكساز  1923

إدازٟ ، إلا إذا نإ الهدف ٖٛ حما١ٜ ايٓعاّ الادتُاعٞ، ٚبريو فإٔ ايػا١ٜ المدصص١ لأٟ 

إٔ تهٕٛ ايػا١ٜ ٖٞ  تػسٜع ٜتعًل بمصادز٠ ايصشف أٚ َٓع الادتُاعات ايعا١َ فإْ٘ بػب

حما١ٜ ايٓعاّ الادتُاعٞ.

(25)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

فإذا اصدز المػسع تػسٜعاً بػٝص َصادز٠ ايصشف إدازٜاً لأضباب لا تدخٌ في سفغ ايٓعاّ    

الادتُاعٞ نُا يٛ ازتبط ذيو بحفغ الأَٔ ٚايٓعاّ ايعاّ فإٔ ذيو ايتػسٜع ٜهٕٛ َػٛباً 

بعٝب الابعساف في اضتعُاٍ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ لمدايف١ الأٖداف المدصص١.

(26)

 

ٔ أٜدٙ َٔ ايفك٘ فإٔ خسٚز المػسع عًٞ قاعد٠ برصٝص الأٖداف ٜعتبر ٚع٢ً ٖرا الابداٙ َٚ   

َٔ صٛز سالات الابعساف ايتػسٜعٞ ايرٟ ٜترتب عًٝ٘ عدّ دضتٛز١ٜ ايكإْٛ أٚ ايتػسٜع ايرٟ 

 اصدزت٘ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ ٚذيو لمدايف١ قاعد٠ الأٖداف المحدد٠ .

 

 

ٞ قاعد٠ برصٝص الأٖداف ٜعد ابعسافاً الابداٙ ايجاْٞ: ايسافض لاعتباز إٔ خسٚز المػسع عً

 تػسٜعٝاً: 

ٜس٣ أصشاب ٖرا الابداٙ إٔ خسٚز المػسع  عًٞ قاعد٠ برصٝص الأٖداف لا ٜعد ابعسافاً     

تػسٜعٝاً ٚذيو لإٔ ايكاعد٠ ايعا١َ إٔ ايدضتٛز لا ًٜصّ المػسع بٛدٛب بذكٝل أٖداف َع١ٓٝ، 

لمػسع لهرٙ الاٖداف المحدد٠ لا ٜعد بطايف١ ٚالاضتجٓا٤ ٖٛ َا نإ خلاف ذيو سٝح إٔ بداٚش ا

يًٓص ايدضتٛز أٚ ابعساف يطًط١ ايتػسٜع.

(27)
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نُا ٜسٟ أصشاب ٖرا الابداٙ بأْ٘ إذا نإ ٖٓاى ابعساف في اضتعُاٍ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ     

إيٞ داْب بطايف١ ايٓص ايتػسٜعٞ فإٔ ايكاضٞ ايدضتٛز١ٜ ضٛف بؼهِ بعدّ دضتٛز١ٜ 

سٜع بٓا٤ ع٢ً بطايف١ ايدضتٛز ٚيٝظ ع٢ً أضاع عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ.ايكإْٛ أٚ ايتػ

(28)

 

ْس٣ أْ٘ في ساي١ بطايف١ المػسع  يلأٖداف المحدد٠ في ايدضتٛز بخصٛص قإْٛ أٚ تػسٜع َعين    

إٔ ذيو لا ٜعتبر َٔ قبٌٝ الابعساف ايتػسٜعٞ يًطًط١ ايتػسٜع١ٝ ، انما ٜعد بطايف١ َباغس٠ 

ضتٛز ، ذيو لإٔ ايدضتٛز في ٖرٙ ابساي١ ٜهٕٛ قد قٝد ضًط١ المػسع في لأسهاّ ْٚصٛص ايد

ايتػسٜع ، ٚانما عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ ٜعٗس في تًو ابسالات ايتي ٜتُتع بٗا المػسع بطًط١ 

تكدٜس١ٜ في اصداز ايكٛاْين ٚايتػسٜعات ٚتهٕٛ اعُاٍ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ خاضع١ يسقاب١ 

قاب١ َػسٚع١ٝ دضتٛز١ٜ ٚيٝطت زقاب١ َلا١َ٤ ٚذيو تهسٜطاً ايكطا٤ ايدضتٛزٟ باعتبازٖا ز

لمبدأ ضٝاد٠ ايكإْٛ ٚعًٛ ايدضتٛز.

(29)

   

ٚتطبٝكاً لما ضبل فإٔ ايدضتٛز ايعساقٞ قد ْص ع٢ً: سس١ٜ الاتصالات ٚالمساضلات ايبرٜد١ٜ    

ًٝٗا اٚ ٚايبرق١ٝ ٚالهاتف١ٝ ٚالإيهتر١ْٝٚ ٚغيرٖا َهفٛي١ ، ٚلا بػٛش َساقبتٗا أٚ ايتصٓت ع

ايػف عٓٗا إلا يطسٚز٠ قا١ْْٝٛ ٚأ١َٝٓ  ٚبكساز قطا٥ٞ".

(30)

 

فالماد٠ ايطابك١ قد ْصت ع٢ً ابسالات المع١ٓٝ ايتي بػٛش فٝٗا َساقب١ ٚضا٥ٌ الاتصالات     

ٚالمساضلات أٚ ايتصٓت عًٝٗا ،  َتُج١ً في ٚدٛد ضسٚز٠ قا١ْْٝٛ ٚأ١َٝٓ ٚبكساز قطا٥ٞ ، في 

عًٝٗا ايدضتٛز بػب َساعاتٗا عٓد اصداز تػسٜع ٜتعًل بمساقب١  تًو الأضباب ٖٞ أٖداف ْص

المساضلات أٚ ايتصٓت عًٝٗا ، فإذا اصدز المػسع ايعساقٞ تػسٜع ٜبٝح بز١ٗ الإداز٠ ايتصٓت ع٢ً 

المساضلات َٚساقبتٗا لأضباب أخس٣ غير الأضباب ايطابك١ فإٔ ذيو لا ٜعد ابعساف تػسٜعٞ 

انما ٜعد بطايف١ َباغس٠ يٓصٛص ايدضتٛز لإٔ ضًط١ المػسع بابشسٚز ع٢ً الاٖداف المحدد٠ ٚ

 َكٝد٠ في تًو ابساي١ عًٞ بعٛ َا ضبل بٝاْ٘.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 المطًب ايجايح

 خصا٥ص الابعساف ايتػسٜعٞ

ايكٛاْين ٚايتػسٜعات ٜػترط يصشتٗا إٔ تهٕٛ َٛافك١ يًدضتٛز َٔ ايٓاس١ٝ المٛضٛع١ٝ     

ٚايػه١ًٝ بحٝح بػب إٔ ٜهٕٛ ايتػسٜع صادزاً ٚفكاً يًػسٚط ٚالإدسا٤ات المكسز٠ في 

ايدضتٛز ٚإلا نإ باطلًا ٚغير دضتٛزٟ.

(31)

 

َتٓٛع١ ٚبطتًف١ َٚٔ ٖرٙ ٚعًٝ٘ ٖرا فإٔ ايعٝٛب ايتي تًشل ايكٛاْين أٚ ايتػسٜعات عٝٛب 

ايعٝٛب عٝب الابعساف في اضتعُاٍ ايطًط١ ٜٚتُٝص ٖرا ايعٝب بعدد َٔ ابشصا٥ص ايتي تمٝصٙ 

عٔ ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ ايتي تًشل ايكإْٛ أٚ ايتػسٜع ، ْتٓاٍٚ ٖرٙ ابشصا٥ص َٔ خلاٍ ثلاث١ 

 فسٚع عًٞ بعٛ َا ٜأتٞ.
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 ايفسع الأٍٚ

 ٜستبط بايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يًُػسعالابعساف ايتػسٜعٞ عٝب ذاتٞ 

َٔ ابشصا٥ص الها١َ ايتي تمٝص عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ نْٛ٘ عٝب ذاتٞ ٜستبط بايطًط١    

ايتكدٜس١ٜ يًُػسع ذيو لإٔ الأصٌ إٔ ٜطًل ايدضتٛز ضًط١ المػسع في اصداز ايكٛاْين 

 المصابس١ ايعا١َ.  ٚايتػسٜعات ، بحٝح لا ًٜصَٗا بتشكٝل أٖداف َع١ٓٝ َاداّ ايػسض ٖٛ بذكٝل

ٚلهرا فإٔ تمتع المػسع بايطًط١ ايتكدٜس١ٜ ٖٛ المجاٍ ابشصب بسدٚخ الابعساف ايتػسٜعٞ    

بحٝح بؽايف المػسع ايػا١ٜ ايعا١َ َٔ اصداز ايكٛاْين ٚايتػسٜعات ٖٚٞ بذكٝل المصًش١ 

الابعساف ايعا١َ إيٞ غاٜات أخس ضٛا٤ نإ غاٜات غدص١ٝ أٚ سصب١ٝ أٚ ضٝاض١ٝ لهرا فإٔ بصاٍ 

ايتػسٜعٞ ٜهٕٛ أٚضع بهجير َٔ بصاٍ بطايف١ ايدضتٛز.

(32)

 

 

 

 

لهرا فإٔ ايسقاب١ عًٞ عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ ٖٞ زقاب١ غدص١ٝ ٚذات١ٝ بؼاٍٚ َٔ خلالها    

ايكطا٤ ايدضتٛزٟ َعسف١ ايػا١ٜ ابسكٝك١ٝ َٔ ايتػسٜع، يتصبح بريو ايطبٝع١ ايرات١ٝ ايتي 

 تػسٜعٞ َٔ أِٖ ابشصا٥ص ايلاش١َ ي٘.ٜتُٝص بٗا عٝب الابعساف اي

ٚمما لاغو فٝ٘ أْ٘ زغِ نٕٛ عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ عٝب ذاتٞ ٚيٝظ َٛضٛعٞ فلا    

ٜٛدد ثم١ تعازض بين ايطابع المٛضٛعٞ يػا١ٜ المصًش١ ايعا١َ ٚبين ايطبٝع١ ايرات١ٝ لابعساف 

المصًش١ ايعا١َ فكط ،  ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ ، سٝح لا ٜهفٞ إٔ تتذ٘ ازاد٠ المػسع إيٞ بذكٝل

بٌ بػب إٔ تهٕٛ ٖٞ ايػا١ٜ ايٛسٝد٠ ايتي قصدٖا المػسع سٝح إٔ المػسع قد بؽفٞ ايػا١ٜ 

ابسكٝك١ٝ َٔ ٚزا٤ اصداز ايتػسٜع ٚزا٤ المصًش١ ايعا١َ لهرا ٜكع عًٞ ايكاضٞ ايدضتٛزٟ عب٤ 

اثبات عٝب الابعساف في اضتعُاٍ ايطًط١.

(33)

 

 

 ايفسع ايجاْٞ

 ايتػسٜعٞ عٝب  قصدٟالابعساف 

عًُٓا إٔ عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ َٔ ابشصا٥ص ايتي تمٝصٙ اْ٘ عٝب ذاتٞ ٜستبط ازتباط    

ٚثٝل بتُتع المػسع بطًط١ تكدٜس١ٜ في اصداز ايتػسٜعات ٚايكٛاْين ، بٝد إٔ ٖرٙ ابشصٝص١ 

قصدٟ  يٝطت ٖٞ ايٛسٝد٠ فُٔ ابشصا٥ص الها١َ ايتي تمٝص عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ إٔ عٝب

ٚخفٞ ، سٝح بػب إٔ تٓصسف إزاد٠ المػسع إيٞ بذكٝل أغساض ٚغاٜات أخس٣ غير ايتي بػب 

 ع٢ً ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ بذكٝكٗا ٚايتي بؼددٖا ايدضتٛز بتشكٝل المصًش١ ايعا١َ 

 

 

لهرا فإٔ ٖرٙ ايكصد ٖٛ ايرٟ يمٝص عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ عٔ ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ الأخس٣   

نايعٝٛب المٛضٛع١ٝ اٚ ايػه١ًٝ ، سٝح إ عٝب الابعساف ٜكّٛ عًٞ ابتػا٤ المػسع ٚقصدٙ 

ايعُدٟ  بذكٝل أغساض ٚغاٜات غير المصًش١ ايعا١َ ضٛا٤ ناْت اغساض غدص١ٝ أٚ سصب١ٝ 
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اض تٗدف إيٞ بذكٝل ايٓفع بطا٥ف١ أٚ جماع١ َع١ٓٝ أٚ الاضساز بٗا فهٌ أٚ ضٝاض١ٝ أٚ اغس

ٖرٙ ايػاٜات برايف ايػا١ٜ ايتي سددٖا ايدضتٛز ، لهرا فأْ٘ ٜهٕٛ ع٢ً ايكاضٞ ايدضتٛزٟ 

ايتأند َٔ تٛفس عٓصس ايكصد ايعُدٟ يدٟ المػسع َٔ أدٌ بذكٝل غا١ٜ أخس٣ دٕٚ بذكٝل 

المصًش١ ايعا١َ.

(34)

 

 

 

كل عٝب الابعساف بايطًط١ ايتػسٜع١ٝ في ابساي١ ايتي ٜهٕٛ َعٗس ايتػسٜع نريو ٜتش   

ٜدٍ عًٞ أْ٘ تػسٜع ضًُٝا ٚيهٔ ٜٓطٟٛ في داخً٘ عًٞ ابعساف يًطًط١ ايتػسٜع١ٝ عٔ 

ايػاٜات ايدضتٛز١ٜ ذيو لإٔ المػسع عٓدَا ٜٓشسف بطًطت٘ ايتػسٜع١ٝ ٜٚصدز قإْٛ أٚ تػسٜع 

ش١ ايعا١َ فأْ٘ ٜطٛم ايعدٜد َٔ المبرزات ٚالأضباب ٜٓطٟٛ عًٞ ابعساف في بذكٝل المصً

ايٛا١ٖٝ ايتي تفٝد إٔ ايػسض َٔ ايكإْٛ أٚ ايتػسٜع ٖٛ بذكٝل ايصالح ايعاّ في ايدٚي١ ٚيهٓ٘ 

ٜعٌ بؽفٞ في طٝات٘ الأٖداف ٚايػاٜات ايػدص١ٝ أٚ ايطٝاض١ٝ المٓشسف١ ٚايتي ٖٞ المكصد 

ٓشسف عٔ ايدضتٛز، لهرا فإٔ ايكطا٤ ايدضتٛزٟ ٜبشح ايس٥ٝطٞ لإصداز ٖرا ايكإْٛ أٚ ايتػسٜع الم

عٔ ايػا١ٜ ابسكٝك١ ايتي قصدٖا المػسع َٔ اصداز ايتػسٜع.

(35)

 

 

 

 

ٚبريو ٜعٗس إٔ عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ ٖٛ عٝب قصدٟ نُا ٜعٗس بٛضٛح إٔ عٝب    

خفٞ َطتتر سٝح ٜهُٔ في ايبشح عٔ ايػا١ٜ ابسكٝك١ٝ ايتي قصدٖا المػسع عٓد اصداز 

ايتػسٜع، لهرا ٜعد عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ َٔ أخطس ايعٝٛب ايتي يمهٔ إٔ تًشل ايكإْٛ أٚ 

ايتػسٜع، سٝح إٔ المدايف١ ايتي تٛدد في ايتػسٜع لا تهٕٛ بطايف١ ظاٖس٠ اٚ صسبؼ١ لأسهاّ 

 َٚٛاد ايدضتٛز ٚيهٓٗا تهٕٛ بطايف١ يسٚح ايدضتٛز َٚباد٥٘ ٚغاٜت٘ ايتي ٜطعٞ إيٝٗا.

يريو لا ٜهفٞ لأثبات ٖرا ايعٝب المطابك١ بين ْصٛص ايدضتٛز ْٚصٛص ايكإْٛ أٚ     

ايتػسٜع ، ٚانما ٜتذٛش الأَس ذيو سٝح ٜبشح ايكاضٞ ايدضتٛزٟ عٔ ايػا١ٜ ايتي قصدٖا المػسع 

عٓد اصداز ايتػسٜع فٗٛ ٜبشح في ١ْٝ المػسع لمعسف١ ايػا١ٜ ابسكٝك١ َٔ ايتػسٜع.

(36)

 

 

 ايفسع ايجايح

 لابعساف ايتػسٜعٞ عٝب استٝاطٞا

ٜتُٝص عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ إيٞ داْب ابشصا٥ص ايطابك١ بأْ٘ عٝب استٝاطٞ بمعني     

أْ٘ لا ٜتِ ايًذ٤ٛ إيٝ٘ إلا اْعدَت أٚد٘ عدّ ايدضتٛز١ٜ الأخس٣ ، سٝح إٔ ايكاضٞ ٜتأند َٔ 

دضتٛز أٚ ايعٝٛب ايتي عدّ ٚدٛد ايعٝٛب الأخس٣ في ايبدا١ٜ َٔ المدايف١ ايصسبؼ١ يٓصٛص اي

تتعًل بايػهٌ ٚالإدسا٤ات ، أٚ يٛدٛد عٝب في المحٌ أٚ ايطبب، فإذا ٚدد ايكاضٞ أسد ٖرٙ 

ايعٝٛب فأْ٘ بؼهِ بعدّ دضتٛز١ٜ ايكإْٛ اضتٓاداً إيٞ أسد ٖرٙ ايعٝٛب ستي ٚيٛ ناْت 

ايدعٟٛ قا١ُ٥ عًٞ أضاع ٚدٛد عٝب في الابعساف ايتػسٜعٞ.

(37)

 

لابعساف ايتػسٜعٞ عٝب استٝاطٞ إلا إٔ ٖرٙ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يًُػسع ٚزغِ نٕٛ عٝب ا   

تعٌ خاضع١ يسقاب١ ايكطا٤ ايدضتٛزٟ َٔ سٝح إٔ ايهاف١ ايكٛاْين ٚايتػسٜعات ايتي ٜصدزٖا 

المػسع بػب إٔ ٜهٕٛ ٖدفٗا بذكٝل المصًش١ ايعا١َ فٗرٙ ٖٞ ايػا١ٜ ايتي بػب عًٞ المػسع 

كدٜس١ٜ ، يريو فإٔ تكدٜس ايسقاب١ ايدضتٛز١ٜ عًٞ الابعساف بذكٝكٗا عٓد ممازضت٘ ضًطت٘ ايت
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ايتػسٜعٞ ٜعد ضُا١ْ ٖا١َ ٚسكٝك١ يصٕٛ أسهاّ ايدضتٛز ٚحما١ٜ ابسكٛم ٚابسسٜات 

ايعا١َ يلأفساد.

(38)

 

ٚبريو  فإٔ عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ ٜػد عٝباً استٝاطٝاً ، لا ًٜذأ إيٝ٘ ايكاضٞ ايدضتٛزٟ إلا    

ضتٛز١ٜ الأخس٣ ايتي تًشل بايتػسٜع س٦ٓٝر بػب عًٞ ايكاضٞ ايدضتٛزٟ اْعدَت ايعٝٛب ايد

ايرٟ طعٔ أَاَ٘ بعدّ دضتٛز١ٜ ايتػسٜع يٛدٛد عٝب الابعساف إٔ ٜبشح عٔ ٚدٛد ابعساف في 

اضتعُاٍ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ َٔ عدَ٘ ٜٚبشح عٔ ايػا١ٜ ابسكٝك١ ايتي َٔ أدًٗا ايكإْٛ أٚ 

اف تػسٜعٞ َٔ داْب المػسع قطٞ بعدّ َػسٚع١ٝ ايكإْٛ أٚ ايتػسٜع فاذا ٚدد إٔ ٖٓاى  ابعس

 ايتػسٜعٞ يٛدٛد عٝب الابعساف أٚ َا ٜطُٞ عٝب "ايػا١ٜ".

 

 

 

 المبشح ايجاْٞ

 َعاٜير بذدٜد الابعساف ايتػسٜعٞ ٚأثس بذكك٘ ع٢ً ايٓعاّ ايكاْْٛٞ

إٕ الابعساف ايتػسٜعٞ نُا ضبل ٚإٔ ذنسْا في بدا١ٜ بحجٓا عٝب َٔ أخطس ايعٝٛب    

ايدضتٛز١ٜ ايتي يمهٔ إٔ تصٝب ايتػسٜع، ٚذيو ٜسدع إلى نْٛ٘ عٝب خفٞ لا ٜعٗس بمذسد 

المكاز١ْ ايبطٝط١ بين ْصٛص ايتػسٜع ٚبين ْصٛص ايدضتٛز، ٚإنما ٜكتطٞ َعسفت٘ ايبشح 

 ٚأغساض٘ َٔ إصداز ايتػسٜع المعٝب ب٘. سٍٛ ْٛاٜا المػسع ٚأٖداف٘

 

 

فٗٛ نُا ضبل ايكٍٛ عٝب قصدٟ في ضًٛى المػسع ايرٟ تم َٓش٘ ضًط١ تكدٜس١ٜ في   

إصدازٙ، ٚقد ابد٘ بٗا إلى بذكٝل غا١ٜ أخس٣ غير تًو ايتي َٔ أدًٗا َٓش٘ ايدضتٛز ٖرٙ 

يتػسٜع َٔ ناف١ ايطًط١، نُا ٚأْ٘ عٝب استٝاطٞ ًٜذأ إيٝ٘ ايكاضٞ ايدضتٛزٟ عٓد خًٛ ا

 ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ الأخس٣ َٔ عدّ الاختصاص، ٚايػهٌ ٚالإدسا٤ات، ٚالمحٌ، ٚايطبب.

ٚلما نإ الابعساف ايتػسٜعٞ بٗرٙ ايصعٛب١ َٔ سٝح الإثبات، َٚٔ ابشطٛز٠ ٚايتأثير ع٢ً    

ايٓعاّ ايكاْْٛٞ نهٌ، سلَّ يٓا إٔ ْتطا٤ٍ عٔ المعٝاز المعتُد لإثبات ٖرا الابعساف 

تػسٜعٞ، ٚأثس ذيو الابعساف ع٢ً بٓٝإ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ َٚا ٜٗدف إيٝ٘ َٔ حما١ٜ يًُصًش١ اي

 ايعا١َ يًُذتُع بأنًُ٘.

 

 

في َطًبي ٖرا المبشح، بغصص أٚلهُا لمعاٜير بذدٜد الابعساف  ٖٚٛ الأَس ايرٟ بظٝب عٓ٘    

 ايتػسٜعٞ، ٚثاُْٝٗا: لأثس ٖرا الابعساف ايتػسٜعٞ ع٢ً ايٓعاّ ايكاْْٛٞ نهٌ.

 

 

 

 المطًب الأٍٚ

 َعاٜير بذدٜد الابعساف ايتػسٜعٞ
ٍ يكد اختًف ايفك٘ سٍٛ المعٝاز ايرٟ يمهٔ الاعتُاد عًٝ٘ يتشدٜد الابعساف في اضتعُا   

ايطًط١ أٚ الابعساف ايتػسٜعٞ نُا أسمٝٓاٙ، سٝح ابد٘ داْب َٔ ايفك٘ إلى الاعتُاد ع٢ً 
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المعٝاز المٛضٛعٞ في بذدٜد ٖرا الابعساف، بُٝٓا ذٖب داْب آخس َٔ ايفك٘ إلى إٔ الابعساف 

ايتػسٜعٞ إنما ٜتشدد بمعٝاز ذاتٞ.

(39)

 

عٞ، ضٛف ْتٓاٍٚ نٌ ٚاسد َٔ ٖرٙ ٚإشا٤ ٖر الاختلاف سٍٛ بذدٜد َعٝاز الابعساف ايتػسٜ   

 المعاٜير في فسع َطتكٌ ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ.

 

 ايفسع الأٍٚ

 المعٝاز المٛضٛعٞ في بذدٜد الابعساف ايتػسٜعٞ

ذٖب ايفكٝ٘ ايدضتٛزٟ عبد ايسشام ايطٓٗٛزٟ ايرٟ ٜعد أٍٚ َٔ ٚضع ْعس١ٜ الابعساف في    

اضتعُاٍ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ إلى الأخر بالمعٝاز المٛضٛعٞ نُعٝاز يمهٔ َٔ خلاي٘ بذدٜد 

الابعساف ايتػسٜعٞ َٔ عدَ٘، ٚسذت٘ في ذيو أْ٘ ٜتعين ع٢ً المػسع ٖٚٛ بصدد ممازض١ 

سٜع إٔ ٜطتٗدف المصًش١ ايعا١َ، فإذا لم تتشكل المصًش١ ايعا١َ َٔ دسا٤ اختصاصات٘ بطٔ ايتػ

صدٚز ايتػسٜع فإْٓا ْهٕٛ بصدد ابعساف تػسٜعٞ َٔ قبٌ المػسع، َٔ ايطسٚزٟ اعتُاد َجٌ 

ٖرا المعٝاز نْٛ٘ َعٝازاً ثابتاً َٚطتكساً يتشدٜد الابعساف ايتػسٜعٞ، إذ إٔ المعٝاز المٛضٛعٞ 

اتاً ٚاضتكسازاً.ٜطفٞ ع٢ً ايتػسٜع ثب

(40)

 

ٚذٖب ايطٓٗٛزٟ إلى أْ٘ ست٢ يٛ أصدز المػسع تػسٜعاً ٜكصد َٔ ٚزا٥٘ بذكٝل غاٜات ذات١ٝ    

غير تًو ايتي َٔ أدًٗا َٓش٘ ايدضتٛز ضًط١ ايتػسٜع، فإٕ المػسع دا٥ُاً َا ٜهٕٛ أسسص ع٢ً 

بب ٚالمحٌ.إٔ ٜهٕٛ ايتػسٜع صادزاً ٚفكاً يكٛاعد الاختصاص ٚايػهٌ ٚالإدسا٤ات ٚايط

(41)

 

ٚنإ ايدنتٛز ايطٓٗٛزٟ قد قاّ بكٝاع فهس٠ الابعساف ايتػسٜعٞ ع٢ً ْعس١ٜ الابعساف    

الإدازٟ ٚزتب ع٢ً ذيو عدّ تطبٝل ايكإْٛ ايرٟ بؽسز المػسع بمكتطـاٙ عًـ٢ زٚح ايدضـتٛز،    

لإٔ المػسع ًَصّ عٓد اضتعُاٍ ضًطت٘ ايتػسٜع١ٝ إٔ ٜطع٢ يتشكٝل المصًش١ ايعا١َ، ٚنـإ  

قد اضتبعد فهس٠ ايػسض ايراتٞ أٚ ايػاٜات ايػدص١ٝ في تصسفات ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ.

(42)

 

ٚايطبب في ذيو أْ٘ َٔ غير المُهٔ إٔ تٓطب غاٜات غدص١ٝ إلى ايطًط١ ايتػـسٜع١ٝ لأْـ٘      

َٔ المفسٚض دا٥ُاً إٔ ٖرٙ اله١٦ٝ إنما تطتعٌُ ضًطتٗا يتشكٝل المصًش١ ايعاَـ١ ٚلا غاٜـ١ لهـا    

ضُٝا أْٗا ١٦ٖٝ َػه١ً َٔ عدد نبير َٔ الأعطا٤  نُا أْٗـا ٦ٖٝـ١ تٓـٛب عـٔ     غير ذيو لا

 الأ١َ يريو ٜفترض فٝٗا الابتعاد عٔ الأغساض ايػدص١ٝ أٚ ايرات١ٝ.

ٚبٗرا فإٕ ايدنتٛز ايطٓٗٛزٟ اضتبعد الأخر بالمعٝاز ايراتٞ ايرٟ ضٓتشدخ عٓ٘ لاسكـاً ٚأخـر       

١َ ايتي بػب إٔ ٜتٛخاٖا المػسع دا٥ُـاً في تػـسٜعات٘،   بالمعٝاز المٛضٛعٞ المتُجٌ بالمصًش١ ايعا

 فكد زأ٣ إٔ المعٝاز المٛضٛعٞ ٜتُٝص بايجبات ٚالاضتكساز نُا ضبل ايكٍٛ.

ٚفي تطبٝك٘ لهرا المعٝاز أٚزد خمظ فسٚض يمهٔ إٔ ٜتٛافس فٝٗا ابعساف ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ    

عٔ ايػا١ٜ ايتي قاَت َٔ أدًٗا.

(43)

 

 

 

 

 

 ايسدٛع إلى طبٝع١ ايتػسٜع ذات٘ باعتبازٖا َعٝاز َٛضٛعٞ. .1

 بصاٚش٠ ايتػسٜع يًػسض المدصص ي٘. .2

 عدّ نفاي١ ابسكٛم ٚابسسٜات في سدٚدٖا المٛضٛع١ٝ. .3
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 عدّ استراّ ابسكٛم المهتطب١ ٚالمطاع بٗا في غير ضسٚز٠ أٚ َٔ غير تفٜٛض.  .4

 ُٔ ع٢ً ْصٛص٘.بطايف١ ايتػسٜع لمبادئ ايدضتٛز ايعًٝا ٚايسٚح ايتي تٗٝ  .5
نُا يمهـٔ الاضـتدلاٍ عًـ٢ الابعـساف ايتػـسٜعٞ أٜطـاً َـٔ خـلاٍ المٛاشْـ١ بـين ايػـسض            

ابسكٝكٞ َٔ ايتػسٜع ٚايػسض ايرٟ أعًٓ٘ المػسع، سٝح إٔ المػسع ٖٛ ايرٟ ٜبين غسض٘ ايعاٖس 

َٔ إصدازٙ،  ٚإذا َا أثبتٓا إٔ ٖرا ايػسض ايعاٖس لا ٜتطابل َع ايػسض ابسكٝكـٞ نـإ ٖٓـاى    

 بعساف عٔ ايصالح ايعاّ.ا

َٚا ايهػف عٔ ايتصسف المطتتر في أغًب سالات الابعساف إلا َعٗساً إٔ المػسع اضتٓد إلى    

اختصاص٘ ايعاٖس بأَس َٔ الأَٛز يٝعالج أَساً آخس غير بطتص ب٘ أَس لا بػٛش ي٘ إٔ ٜتطسم إيٝ٘ 

أٚ بطلاْ٘ بٌ ٚيٝظ َٔ َؤدٟ الابعساف إٔ ٜبشح في ايتصسف ابسكٝكٞ َٔ سٝح صشت٘ 

ابسهِ ٖٓا ع٢ً ايػا١ٜ ابسكٝك١ٝ ايتي ٜؤدٟ ايتٛصٌ ايٝٗا إلى ايهػف عٔ ايعٝب ابسكٝكٞ 

في ايتػسٜع.

(44)

 

 

 

 

يريو فإٕ ايفك٘ ايدضتٛزٟ لا ٜطتبعد ايكإْٛ َٔ بصاٍ إضا٠٤ اضتعُاٍ ايطًط١ فٝتصٛز    

١ْٝ أٚ ٜسَٞ إلى بذكٝل صدٚز قإْٛ ٜطتٗدف الاْتكاّ َٔ ابشصّٛ ايطٝاضٝين يلأغًب١ٝ ايبرلما

َٓافع غدص١ٝ يبعض الأْصاز ٚالأعٛإ فايبرلمإ زغِ تمجًٝ٘ يًػعب يهٓ٘ يٝظ َٓصٖاً عٔ 

اله٣ٛ أٚ الابعساف في اضتعُاٍ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ.

(45)

 

ٚست٢ في ساي١ إصداز ايبرلمإ تػسٜعاً ٜكصد َٓ٘ إٔ الإفاد٠ أٚ الإضساز ببعض الأفساد أٚ بعض     

بؼسص دا٥ُاً ع٢ً إيباع ٖرا ايتػسٜع ثٛباً َٔ المصًش١ ايعا١َ، ٚلا ٜرنس ي٘ َٔ  اله٦ٝات فإْ٘

 الأضباب إلا َا يمت لهرٙ المصًش١.

فع٢ً ضبٌٝ المجاٍ ايتػسٜع ايرٟ ٜصدز َتطُٓاً خفض دزدات ايٓذاح في الاَتشاْات     

 بذدٜد ابزاَع١ٝ ٜهٕٛ ضبب في إبظاح بعض ايطًب١ ايساضبين ٚبايتايٞ فالمعٝاز ٖٓا في

ابعساف ايتػسٜع ٖٛ َعٝاز َٛضٛعٞ بضض لا ٜدخً٘ أٟ عٓصس ذاتٞ ست٢ يمهٔ إٔ ٜتطِ 

بايجبات ٚالاضتكساز.

(46)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ايفسع ايجاْٞ

 المعٝاز ايراتٞ يلابعساف ايتػسٜعٞ
ٜرٖب بعض ايفك٘ إلى الأخر بالمعٝاز ايراتٞ نأسد َعٝازٜٔ يتشدٜد الابعساف ايتػسٜعٞ،     

بحذ١ إٔ الابعساف في ايتػسٜع ٜكتطٞ ايبشح عٔ اي١ٝٓ ابسكٝك١ٝ يًُػسع، ٖٚٛ أَس ضسٚزٟ 
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ٜبرزٙ غُٛض ايتػسٜع ٚايهػف عٔ ايػا١ٜ ابسكٝك١ٝ ايتي قصدٖا المػسع َٔ ٚزا٤ 

إصدازٙ.

(47)

 

المعٝاز ايراتٞ إنما ٜتٓاضب َع خاص١ٝ ايرات١ٝ ايتي ٜتُٝص بٗا عٝب الابعساف ايتػسٜعٞ  فٗرا   

نأسد ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ ايتي تصٝب ايتػسٜع، ٚايرٟ بػعً٘ عٝباً خفٝاً َٚطتتراً نُا ضبل 

 ٚإٔ ذنسْا.

 َٚٔ ثِ فالاعتُاد ع٢ً المعٝاز ايراتٞ يلابعساف بايطًط١ ايتػسٜع١ٝ َٔ غأْ٘ إٔ ٜهػف   

يٓا عٔ ١ْٝ المػسع، ٚبايتايٞ ايٛصٍٛ إلى َعسف١ ايػا١ٜ ابسكٝك١ٝ ايتي أخفاٖا َٔ ٚزا٤ إصدازٙ 

 يًتػسٜع.

ٖٚٛ في ابسكٝك١ َا بػعٌ ٖرا الأَس بضٌ ْكد، إذ إٔ ايهػف عٔ ايػا١ٜ ابسكٝك١ٝ ايتي    

قصدٖا المػسع َٔ ٚزا٤ إصدازٙ يًتػسٜع ٜكتطٞ ايٛقٛف ع٢ً الأضباب ايتي ٜرنسٖا في 

يتػسٜع ايصادز َٓ٘ ٖٚٛ أَس ْطبي بطبٝع١ ابساٍ، لإٔ المػسع دا٥ُاً ٚأبداً َا بؼسص ع٢ً ذنس ا

الأضباب ايتي تستبط بالمصًش١ ايعا١َ، ٖٚٛ َا ٜدفعٓا إلى ايتطاؤٍ سٍٛ نٝف١ٝ َعسف١ ايبٛاعح 

 ابسكٝك١ٝ ٚايصشٝش١ ايتي دفعت المػسع إلى إصداز ايتػسٜع دٕٚ ايبشح في اي١ٝٓ ابسكٝك١ٝ ايتي

 بؽفٝٗا َٔ ٚزا٤ إصدازٙ ي٘؟

ٚايٛاقع إٔ المػسع قد ٜطع٢ إلى بذكٝل غاٜات غدص١ٝ ذات١ٝ نتشكٝل َصالح يف١٦    

َع١ٓٝ أٚ الإضساز بأخس٣، ٚذيو َٔ خلاٍ إصداز تػسٜع عاّ ٚبصسد َطتتر بذت ضتاز المصًش١ 

ش١ نإ ٜطع٢ إلى بذكٝل غاٜات غدص١ٝ دٕٚ المصً ايعا١َ، يهٔ ايتػسٜع في ابسكٝك١

 ايعا١َ.

 

 

 

 

َٚٔ ٖٓا نإ ع٢ً ايكاضٞ ايدضتٛزٟ إٔ ٜبشح في ايٓٛاٜا المطتتر٠ ايتي بؽفٝٗا المػسع    

لمعسف١ ايػا١ٜ ابسكٝك١ٝ َٔ ٚزا٤ إصدازٙ ايتػسٜع بضٌ الابعساف، ٜٚطتطٝع ايكاضٞ ايدضتٛزٟ 

في اضتعُاٍ  إٔ ٜطتعين بايكسا٥ٔ أٚ ايدلا٥ٌ المصاسب١ لإصداز ايتػسٜع َٔ أدٌ إثبات الابعساف

ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ، ٖٚٛ الأَس ايرٟ أندٙ ايفكٝ٘ عبد ايسشام ايطٓٗٛزٟ في َكاي٘ سٍٛ بطايف١ 

ايتػسٜع بايدضتٛز ٚالابعساف في اضتعُاٍ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ.

(48)

 

ٚبعٔ ْس٣ ايصٛاب فُٝا ذٖب إيٝ٘ المؤٜدٕٚ يًُعٝاز ايراتٞ نُعٝاز يمهٔ َٔ خلاي٘    

عٞ، ذيو لإٔ إثبات ٖرا الابعساف ٜكتطٞ ايبشح في ايٓٛاٜا ايتي قد بذدٜد الابعساف ايتػسٜ

 بؽفٝٗا المػسع يٛصٍٛ إلى سكٝك١ الأغساض ايتي قصدٖا َٔ ٚزا٤ إصدازٙ ايتػسٜع.

نُا إٔ ايٛقٛف ع٢ً الأضباب ايتي ذنسٖا المػسع لا تهفٞ لإثبات الابعساف ايتػسٜعٞ،    

إلا الأضباب المػسٚع١ يتدخً٘ ٚالمستبط١  أضف إلى ذيو إٔ المػسع لا ٜرنس َٔ الأضباب

 بمكتطٝات المصًش١ ايعا١َ بطفٝاً بريو ايػا١ٜ ابسكٝك١ٝ َٔ ٚزا٤ إصداز ايتػسٜع.
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 المطًب ايجاْٞ

 أثس الابعساف ايتػسٜعٞ ع٢ً ايٓعاّ ايكاْْٛٞ
ذنسْا فُٝا ضبل إٔ الابعساف ايتػسٜعٞ َٔ أخطس ايعٝٛب ايتي تًشل ايتػسٜع، فكد ٜٛدٟ     

الابعساف ايتػسٜعٞ بايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ بسَت٘، ٚذيو أْ٘ إذا أُيػِٞ نٌ َا ابعسف المػسع 

بطًطت٘ ايتػسٜع١ٝ في إصدازٙ فكد ٜؤدٟ إلى فساغ نبير في ايبٓٝإ ايكاْْٛٞ، فطلًا عٔ إٔ 

ا إذا ابعسف بطًطت٘ ايتػسٜع١ٝ فطٛف ٜٗدز المصًش١ ايعا١َ ايتي ٖٞ ايػا١ٜ ايعع٢ُ المػسع َ

 َٔ ايتػسٜع في الأضاع.

ٚيًتعسف ع٢ً َا قد ٜتطبب ب٘ الابعساف ايتػسٜعٞ َٔ آثاز ع٢ً ايٓعاّ ايكاْْٛٞ، فطٛف     

فذ٠ٛ  ْطٛم في ٖرا المطًب فسعين بغصص في الأٍٚ َُٓٗا أثس الابعساف ايتػسٜعٞ في إسداخ

ٚفساغ في ايبٓٝإ ايكاْْٛٞ، ٚفي ثاُْٝٗا عٔ أثسٙ في إٖداز ايٓعاّ ايكاْْٛٞ يًُصًش١ ايعا١َ 

 ٚعذصٙ أٚ قصٛزٙ عٔ حماٜتٗا أٚ بالأسس٣ بذكٝكٗا.

 

 

 

 

 

 ايفسع الأٍٚ

 ٚدٛد فساغ في ايبٓٝإ ايكاْْٛٞ

إٕ دعا٥ِ ابسٝا٠ الاقتصاد١ٜ ٚايطٝاض١ٝ ٚالادتُاع١ٝ لا يمهٔ إٔ تطتكِٝ إلا بٛدٛد بٓٝإ   

َُّا ٚدد المػسع َا ٜطتدعٞ ايتدخٌ لإصداز تػسٜعاً َا ٜطد  قاْْٛٞ ٜٓعُٗا، ذيو أْ٘ ن

ايٓكص ٜٚٓعُ٘ في بصاٍ َٔ ٖرٙ المجالات فإْ٘ لا ٜتٛا٢ْ في إصدازٙ، سفاظاً ع٢ً ضير سٝا٠ 

 باْتعاّ ٚاضطساد.المجتُع 

ٚذيو نً٘ في إطاز َا ٜٛدٗ٘ ب٘ المػسع ايدضتٛزٟ، ٚفي ض٤ٛ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ ايتي َٓشٗا    

ي٘ في اختٝاز َا ٜساٙ َٔ سًٍٛ تػسٜع١ٝ في صٛز٠ ْصٛص تعد يب١ٓ َٔ يبٓات ايبٓٝإ ايكاْْٛٞ 

ايرٟ ٜٗدف إلى بذكٝل َكتطٝات ايصالح ايعاّ.

(49)

 

ايٓعاّ ايكاْْٛٞ قٜٛاً، إنما بؼتاز بٓا٥٘ ع٢ً أضظ ض١ًُٝ ٚضٛابط  ٚلا غو إٔ بكا٤ بٓٝإ   

ْص عًٝٗا ايدضتٛز، سٝح بػب إٔ ٜصدز ايتػسٜع خايٝاً َٔ عٝٛب عدّ الاختصاص ٚايػهٌ 

 ٚالإدسا٤ات ٚايطبب ٚالمحٌ، َٚا بعٔ بصددٙ ٖٚٛ ايػا١ٜ أٚ الهدف َٔ الإصداز.
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ب بػهٌ عاّ ٚعٝب الابعساف ايتػسٜعٞ فًٛ صدز ايتػسٜع َٛصَٛاً بأسد ٖرٙ ايعٝٛ   

بػهٌ خاص، فإْ٘ ٜهٕٛ َعسض يًٗدّ ٚالإيػا٤ َٔ قبٌ ايكاضٞ ايدضتٛزٟ، إذ ٜهٕٛ 

 س٦ٓٝر تػٝا ٖدفاً آخس غير المصًش١ ايعا١َ يًُذتُع، الأَس ايرٟ ٜبرز إيػاؤٙ ٚإعداّ أثسٙ.

اْت أٚ اقتصاد١ٜ ٚس٦ٓٝر ضٝهٕٛ ايبٓٝإ ايكاْْٛٞ ْاقصاً في د١ٗ َٔ ابزٗات ضٝاض١ٝ ن   

 أٚ ادتُاع١ٝ في ايٛقت ايتي ناْت ٖرٙ ابز١ٗ بذتاز إلى ايتػسٜع أٚ ايتٓعِٝ.

ٚلا بؽف٢ ع٢ً أسد َا يمهٔ إٔ بؼدخ َٔ دسا٤ ٚدٛد فذ٠ٛ أٚ فساغ في ايبٓٝإ ايكاْْٛٞ أٚ    

 ايتػسٜعٞ، إذ يمهٔ إٔ تُطتػٌ ثػس٠ ايٓكص أٚ ايكصٛز ٖرٙ فُٝا فٝ٘ ضسز يًُذتُع.

ٚقد بؼدخ ٖرا في ابساي١ ايتي لا ٜطتطٝع ايكاضٞ َعٗا إٔ بػد ْصاً تػسٜعٝاً ٜٓطبل أٚ   

ٜعالج ساي١ ايٓصاع المعسٚض أَاَ٘ في ايٓاس١ٝ ايتي نإ ٜطتٛدب فٝٗا بكا٤ تػسٜع ٜٓعُٗا يٛلا 

سدٚخ الابعساف ايتػسٜعٞ ايرٟ أد٣ إلى إيػا٥٘، ٖٚٛ الأَس ايرٟ ٜسٖل ايطًط١ ايكطا١ٝ٥، 

لم بدد ْصاً تػسٜعٝاً ٜطعفٗا في ايٓصاع المعسٚض عًٝٗا، ٚتٓدخٌ سٝٓٗا في َعترى نْٛٗا 

تػسٜعٞ ٚفل ايطٝاقات ايع١ًُٝ ٚايكا١ْْٝٛ يطد ايفساغ ايتػسٜعٞ ايرٟ تطبب فٝ٘ الابعساف 

ايتػسٜعٞ.

(50)

 

 

 ايفسع ايجاْٞ

 قصٛز ايٓعاّ ايكاْْٛٞ في حما١ٜ المصًش١ ايعا١َ
إذا نإ ايدضتٛز ٖٛ ايرٟ بؼدد سكٛم ايفساد ٚسسٜاتِٗ ٚالمصالح ٚالمبادئ ايعا١َ في ايدٚي١ ،    

فإٔ تٓعِٝ ٚتطبٝل ٚحما١ٜ ٖرٙ ابسكٛم ٚابسسٜات ٚالمصالح ايعا١َ ٜتِ َٔ خلاٍ ايكٛاْين 

ٚايتػسٜعات سٝح إٔ ايدضاتير تهفٞ برنس َبادئ عا١َ تازن٘ ايتٓعِٝ يًكٛاْين 

ٓصٛص ايدضتٛز١ٜ ايتي تفٝد ذيو نجير٠  َٓٗا َا ايدضتٛز ايعساقٞ ايرٟ ْص ٚايتػسٜعات ٚاي

عًٞ: ٜعد عساقٝاً نٌ َٔ ٚيد لأب عساقٞ أٚ أّ عساق١ٝ ، ٜٚٓعِ ايكإْٛ ذيو".

(51)

 

نُا ْص ايدضتٛز أٜطا عًٞ: " تهفٌ ايدٚي١ تأضٝظ ايٓكابات ٚالابذادات الم١ٝٓٗ أٚ    

".الاْطُاّ ايٝٗا ، ٜٚٓعِ ذيو بكإْٛ

(52)

 

ٚنريو ْص اٜطا عًٞ: "المًه١ٝ ابشاص١ َص١ْٛ ٚبؼل الاْتفاع بٗا ٚاضتػلالها ٚايتصسف    

فٝٗا في سدٚد ايكإْٛ ".

(53)

 

َٚٔ خلاٍ ايٓصٛص ايطابك١ ٜعٗس ايدٚز الهاّ ايرٟ تكّٛ ب٘ ايكٛاْين ٚايتػسٜعات في ايدٚي١    

ٚحماٜتٗا َٔ أٟ اعتدا٤ ٚتكسٜس  سٝح أْٗا برتص بتٓعِٝ ابسكٛم ٚابسسٜات ايعا١َ في ايدٚي١

ابزصا٤ات ايكا١ْْٝٛ ايلاش١َ يريو  ، ذيو لإٔ ايدضتٛز بؼٌٝ تٓعِٝ ٖرٙ ابسكٛم ٚابسسٜات 

ٚحماٜتٗا يًكإْٛ ايرٟ ٜبين ممازض١ ابسل أٚ ابسس١ٜ ٚسدٚدٖا.

(54)

 

 

 

 

 

 إٔ ٚتًتصّ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ أثٓا٤ ممازضتٗا لاختصاصٗا بإصداز ايتػسٜعات ٚايكٛاْين    

تطع ْصب أعٝٓٗا ايػاٜات ايتي سددٖا ايدضتٛز ٚالمتُج١ً في بذكٝل المصًش١ ايعا١َ ٚحما١ٜ 

ابسكٛم ٚابسسٜات ايعا١َ ٚبايتايٞ فإٔ ابعساف ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ عٔ ٖرٙ ايػا١ٜ ايتي سددٖا 

ايدضتٛز ٜؤدٟ سدٚخ قصٛز ٚضعف في ايٓعاّ ايكاْْٛٞ َٔ سٝح حما١ٜ المصالح ايعا١َ 

ٚ ابسسٜات بٌ عًٞ ايعهظ إٔ ابعساف ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ قد ٜؤدٟ إلى سدٚخ ٚابسكٛم 
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اضساز بالمصالح ايعا١َ ٚسكٛم الافساد ٚسسٜاتِٗ نُا يٛ اصدزت ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ قإْٛ 

 ٜٗدف إيٞ بذكٝل اغساض غدص١ٝ أٚ الاضساز بطاف١ أٚ جماع١ َع١ٓٝ في المجتُع.

 

 

 

 

ٜات بػب إٔ ٜهٕٛ في سدٚد َكاصد ايدضتٛز ٚغاٜات٘ فتٓعِٝ المػسع يتو ابسكٛم ٚابسس   

ٚإٔ ٜتعسض في تػسٜع٘ إيٞ ذات ايػاٜات ايتي ٜكصدٖا المؤضظ ايدضتٛزٟ.

(55)

 

 

 

ذيو لإٔ ابعساف ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ ٜؤدٟ إيٞ تأثير ضًبي نبير ع٢ً ايٓعاّ ايكاْْٛٞ في     

ض سكٛم ٚسسٜات الأفساد ايدٚي١ بما ٜطتتبع ذيو َٔ عدّ بذكٝل المصًش١ ايعا١َ ٚتعسٜ

يًدطس نُا ٜؤدٟ إيٞ سدٚخ فساغ تػسٜعٞ في ساي١ إيػا٤ ايكإْٛ أٚ ايتػسٜع المدايف نُا 

ضبل بٝاْ٘ ٚنٌ ذيو ٜعٗس أ١ُٖٝ زقاب١ ايكطا٤ ايدضتٛزٟ ع٢ً ٖرٙ ايعٝب ابسفٞ ايرٟ قد 

يو َٔ ًٜشل ايتػسٜع ٜٚطبب أضساز نبيرٙ داخٌ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ في ايدٚي١ َٚا ٜطتتبع ذ

فطاد في ابزٛاْب الاقتصاد١ٜ ٚايطٝاض١ٝ ٚالادتُاع١ٝ ٚالأ١َٝٓ في ايدٚي١، ذيو ئ ابعساف 

ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ عٔ ايكٝاّ بدٚزٖا ايرٟ سددٖا ايدضتٛز ٜهٕٛ ي٘ تأثير َباغس عًٞ ناف١ 

 ٖرٙ ايٓٛاسٞ المدتًف١ في ايدٚي١.

 

 

 

 

 

 

 ابشاتم١

َٛضٛع الابعساف ايتػسٜعٞ ٚأثسٙ ع٢ً بعد إٔ اْتٗٝٓا بفطٌ الله تعالى َٔ إتماّ بحح    

ع٢ً بعٛ َا ضبل، فكد تٛصًٓا َٔ خلاي٘ إلى عدد َٔ ايٓتا٥ر ٜٓبػٞ إٔ ْبرشٖا ايٓعاّ ايكاْْٛٞ 

في ختاَ٘ بٛضٛح، نُا إٔ ٖٓاى عدد َٔ ايتٛصٝات أٜطاً ْٛصٞ بٗا، ٚضٓٛزد ٖرٙ ٚتًو في 

 َٔ ايٓكاط ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:صٛز٠ عدد 

 

 

 

 أٚلًا: ايٓتا٥ر

إٔ ٖٓاى ص١ً ٚثٝك١ بين الابعساف ايتػسٜعٞ ٚبين ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ ايتي َٓشٗا ايدضتٛز  -1

يًطًط١ ايتػسٜع١ٝ في ايتػسٜع، بحٝح لا يمهٔ إٔ ٜتصٛز ٚدٛد ابعساف تػسٜعٞ إلا في 

 تػسٜع.ظٌ ابسالات ايتي َٓح المػسع يًطًط١ ايتكدٜس١ٜ في اي

إٔ الابعساف ايتػسٜعٞ إنما ٖٛ أسد ايعٝٛب ايدضتٛز١ٜ ايتي قد تًشل ايتػسٜع، بٌ ٖٛ أخطس  -2 

 ٖرٙ ايعٝٛب.

 ثاْٝاً: ايتٛصٝات
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 ٜٓبػٞ إٔ تهٕٛ المصًش١ ايعا١َ ٚسدٖا ٖٞ ايػا١ٜ ٚالهدف َٔ ٚزا٤ إصداز أٟ تػسٜع. -1

دٜدٙ ٚتكٝٝدٙ ٚدٛب َٛاد١ٗ ٖرا ايعٝب ابشطير َٔ خلاٍ المػسع ايدضتٛزٟ، ٚتػ -2

يًُػسع بإٔ تهٕٛ المصًش١ ايعا١َ ْصب عٝٓٝ٘ في نٌ تػسٜع ٜصدزٙ ٚإلا نإ 

 ددٜساً بالإيػا٤.
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 .99ص 
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عبد ايسشام أحمد ايطٓٗٛزٟ: بطايف١ ايتػسٜع بايدضتٛز ٚالابعساف في اضتعُاٍ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ، َكاٍ  (10)
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، 1992بؼ٢ٝ ابزٌُ ، ايكطا٤ ايدضتٛزٟ في َصس، ايطبع١ الأٚلى ، المؤضط١ ايف١ٝٓ يًطباع١ ٚايٓػس،  (12) 

 .142ص

 .70- 51عبد المٓعِ عبد ابسُٝد إبساِٖٝ غسف ، َصدز ضابل ، ص (13)
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 .320، ص2010الإضهٓدز١ٜ ، َصس،  -ابزدٜد٠ 

 . 72بل ، ص( عبد المٓعِ عبد ابسُٝد إبساِٖٝ غسف ، َصدز ضا15)

 . 318، ص، َصدز ضابل بضُد َاٖس أبٛ ايعٓين ( 16)
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( أحمد بضُد أَين ، سدٚد ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ " دزاض١ َكاز١ْ بين ايػسٜع١ الإضلا١َٝ ٚايٓعاَين المصسٟ 19)

 .594،ص 2001، داَع١ ايكاٖس٠  ،   ٚايفسْطٞ"  ، أطسٚس١ دنتٛزاٙ ، ن١ًٝ ابسكٛم

 .18، ص 2002بضُد سط٢ٓ َٓصٛز، ْعس١ٜ ايكإْٛ ، داز ابزاَع١ ابزدٜد٠ ، الإضهٓدز١ٜ ، طبع١  (20)

 قطا١ٝ٥ " دضتٛز١ٜ ". 34يط١ٓ  57( ٜٓعس سهِ المحه١ُ ايدضتٛز١ٜ ايعًٝا المصس١ٜ في ايكط١ٝ زقِ 21)

، 2010تكدٜس١ٜ يًُػسع ، داز ابزاَع١ ابزدٜد٠ ، الإضهٓدز١ٜ ، عبد المجٝد إبساِٖٝ ضًِٝ ، ايطًط١ اي (22) 

 .700ص

 

 

 

 

إبساِٖٝ بضُد عًٞ ، ايكإْٛ ايدضتٛزٟ، ن١ًٝ ابسكٛم ، داَع١ المٓٛف١ٝ ، ايهتاب ابزاَعٞ، ايٓاغس داز ( 23) 

 .197ايٓٗط١ ايعسب١ٝ ، ايكاٖس٠ ، ص
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 .80، ايط١ٓ ايجايج١ ، ص 1952َٓػٛز بمذ١ً بصًظ ايدٚي١ المصسٟ ، ٜٓاٜس 

 .82عبد ايساشم ايطٓٗٛزٟ ، َصدز ضابل، ص (26) 
،  2011تٛزٟ ، داز ايٓٗط١ ايعسب١ٝ ، ايكاٖس٠ ، ( عبد المٓصف عبد ايفتاح ، زقاب١ الملا١ُ٥ في ايكطا٤ ايدض27) 

 .23ص

عُاد بضُد أبٛ س١ًُٝ ، ايسقاب١ عًٞ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يًُػسع" دزاض١ َكاز١ْ" ، داز ايٓٗط١ ايعسب١ٝ ، ( 28) 

 .27،  ص2015ايكاٖس٠ ، 

 .28، ص 1998صلاح ايدٜٔ فٛشٟ ، ايدع٣ٛ ايدضتٛز١ٜ ، داز ايٓٗط١ ايعسب١ٝ ، ايكاٖس٠ ،  (29) 

 .2005( َٔ دضتٛز ايعسام يط١ٓ 40الماد٠ ) (30)

ْعُإ أحمد ابشطٝب ، ايٛضٝط في ايٓعِ ايطٝاض١ٝ ٚايكإْٛ ايدضتٛزٟ ، ايطبع١ ايطابع١ ، داز ايجكاف١  (31) 

 .546.ص 2011يًٓػس ٚايتٛشٜع ،  الأزدٕ، 

 

 

 

 .688عبد المجٝد إبساِٖٝ ضًِٝ  ، َصدز ضابل ، ص( 32)

بٛ س١ًُٝ ، ايسقاب١ ع٢ً ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يًُػسع " دزاض١ َكاز١ْ " ، داز ايٓٗط١ ايعسب١ٝ، عُاد بضُد أ (33) 

 . 704، ص2015ايكاٖس٠ ، 

 .317، صَصدز ضابل  بضُد َاٖس أبٛ ايعٓين ،  (34) 



  

 

 

 2018ة لسن 16....................... العدد ......................................................مجلة القانون  للدراسات والبحوث القانونية ... 

University of  Thi – QarThe Journal of Law Research 
Website: law.utq.edu.iq\Email:UTJlaw@utq.edu.iq 

عبد ايعصٜص بضُد ضًُإ ، ضٛابط ٚقٝٛد ايسقاب١ ايدضتٛز١ٜ ، ايطبع١ الأٚلى ، داز ايفهس ابزاَعٞ،  (35) 

 .129، ص 2011الإضهٓدز١ٜ ، 

(36)pIERRE.L,Abregee du recours pour exces de pouvoir des 

oringines,L.G.D.J,1962 ,p 167. 

 .130عبد ايعصٜص بضُد ضًُإ ، َصدز ضابل ، ص (37)

 .389، ص1998عادٍ عُس ايػسٜف ، قطا٤ ايدضتٛز١ٜ ، ايطبع١ الأٚلى ، داز ايٓٗط١ ايعسب١ٝ ، ايكاٖس٠ ، ( 38)

 .96بضُد َاٖس أبٛ ايعٓين ، َصدز ضابل ، ص ( 39)

 .78عبد ايسشام أحمد ايطٓٗٛزٟ ، َصدز ضابل ، ص (40)

 .79( عبد ايسشام أحمد ايطٓٗٛزٟ ، َصدز ضابل ، ص41)

 َٚا بعدٖا. 102ايطٓٗٛزٟ ، المصدز ْفط٘، ص ( عبد ايسشام42)

، عبد  520، ص، َصدز ضابلبضُد َاٖس أبٛ ايعٓين ، ، 80-78( عبد ايسشام ايطٓٗٛزٟ ، المصدز ْفط٘ ، ص 43)

 .134، ص، َصدز ضابل ايعصٜص بضُد ضًُإ  

 َٚا بعدٖا. 303، ص ، َصدز ضابل( بضُد َاٖس أبٛ ايعٓين، 44)

، ص  1986ايكإْٛ ايدضتٛزٟ ، دٕٚ طبع١ ، داز المطبٛعات ابزاَع١ٝ ، الاضهٓدز١ٜ ،  ( َادد زاغب ابسًٛ، 45)

324. 

( ضاَس عبد ابسُٝد ايعٛضٞ ، أٚد٘ عدّ دضتٛز١ٜ ايكٛاْين ، أطسٚس١ دنتٛزاٙ ، ن١ًٝ ابسكٛم ، داَع١ 46)

 َٚا بعدٖا. 295، ص2008الاضهٓدز١ٜ ، 

، عبد المٓعِ عبد ابسُٝد إبساِٖٝ غسف ، َصدز ضابل،  363، ص َصدز ضابل ( بضُد َاٖس أبٛ ايعٓين ،47)

 .80، عبد ايسشام ايطٓٗٛزٟ ، َصدز ضابل، ص170ص

 .364، بضُد َاٖس أبٛ ايعٓين ، َصدز ضابل ، ص146عبد ايسشام ايطٓٗٛزٟ ، َصدز ضابل ، ص (48)

دٕٚ طبع١ ، داز ايٓٗط١ ايعسب١ٝ ، ايكاٖس٠ ،  ( بضُد أْظ قاضِ دعفس، ايسقاب١ ع٢ً دضتٛز١ٜ ايكٛاْين ،49)

 .55، ص1998

 

 

 

 

( بضُد ضالم لهُٝص ، ايفساغ ايتػسٜعٞ في أسهاّ المٓاقصات ايعا١َ في ايعسام، زضاي١ َادطتير ، ن١ًٝ 50)

 . 3، ص2015ايكإْٛ ، ابزاَع١ المطتٓصس١ٜ ، 

 .2005( َٔ دضتٛز ايعسام يط١ٓ 18/2الماد٠ ) (51)

 .2005( َٔ دضتٛز ايعسام  يط١ٓ 22/3)الماد٠ ( 52)

 .2005( َٔ دضتٛز ايعسام يط١ٓ 23/1الماد٠ ) (53)

عبد ابسُٝد َتٛيٞ ، ابسسٜات ايعا١َ ، ْعسٜات في تطٛزٖا ٚضُاْاتٗا َٚطتكبًٗا، َٓػأ٠ المعازف ،  (54)

 .27، ص1974الإضهٓدز١ٜ ، 

 .230عبد ايعصٜص بضُد ضًُإ ، َصدز ضابل، ص (55)
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 .1993ايعسب١ٝ ، ايكاٖس٠ ،  

 .1986ب ابسًٛ، ايكإْٛ ايدضتٛزٟ ، دٕٚ طبع١ ، داز المطبٛعات ابزاَع١ٝ ، الاضهٓدز١ٜ ،  َادد زاغ -19

بضُد أْظ قاضِ دعفس، ايسقاب١ ع٢ً دضتٛز١ٜ ايكٛاْين ، دٕٚ طبع١ ، داز ايٓٗط١ ايعسب١ٝ ، ايكاٖس٠ ،  -21

1998. 

 .2002بضُد سط٢ٓ َٓصٛز، ْعس١ٜ ايكإْٛ ، داز ابزاَع١ ابزدٜد٠ ، الإضهٓدز١ٜ ، طبع١  -21

دزاض١ تطبٝك١ٝ ، ايطبع١  -بضُد َاٖس أبٛ ايعٓين ، الابعساف ايتػسٜعٞ ٚايسقاب١ ع٢ً دضتٛزٜت٘ -22

 .2013الأٚلى ، ايهتاب الأٍٚ ، المسنص ايكَٛٞ يلإصدازات ايكا١ْْٝٛ ، ايكاٖس٠ ، 

 .2009َٓرز ايػاٟٚ ، فًطف١ ايكإْٛ ، دٕٚ طبع١ ، داز ايجكاف١ يًٓػس ٚايتٛشٜع، عُإ،  -23

ْعُإ أحمد ابشطٝب ، ايٛضٝط في ايٓعِ ايطٝاض١ٝ ٚايكإْٛ ايدضتٛزٟ ، ايطبع١ ايطابع١ ، داز  -24

 .2011ايجكاف١ يًٓػس ٚايتٛشٜع ،  الأزدٕ، 

 .1992بؼ٢ٝ ابزٌُ ، ايكطا٤ ايدضتٛزٟ في َصس، ايطبع١ الأٚلى ، المؤضط١ ايف١ٝٓ يًطباع١ ٚايٓػس،  -25

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ابزاَع١ٝ ثايجاً: ايسضا٥ٌ ٚالاطازٜح

أحمد نُاٍ أبٛ المجد ، ايسقاب١ ع٢ً دضتٛز١ٜ ايكٛاْين في ايٛلاٜات المتشد٠ الأَسٜه١ٝ ٚالإقًِٝ  -1

 .1960المصسٟ، اطسٚس١ دنتٛزاٙ ، ن١ًٝ ابسكٛم، داَع١ ايكاٖس٠ 

، اطسٚس١ ايدنتٛزاٙ ، ن١ًٝ ابسكٛم -دزاض١ َكاز١ْ-خايد بابزٝلاْٞ ، ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يًُػسع -2

 .2017ابزصا٥س،  -ٝاض١ٝ ، داَع١ أبٞ بهس بًكاٜدٚايعًّٛ ايط

ضاَس عبد ابسُٝد ايعٛضٞ ، أٚد٘ عدّ دضتٛز١ٜ ايكٛاْين ، أطسٚس١ دنتٛزاٙ ، ن١ًٝ ابسكٛم ،  -3

 .2008داَع١ الاضهٓدز١ٜ ، 

دزاض١ -عبد المٓعِ عبد المجٝد إبساِٖٝ غسف ، المعابز١ ايكطا١ٝ٥ ٚايطٝاض١ٝ يلابعساف ايتػسٜعٞ -4

 .١2001 دنتٛزاٙ ، ن١ًٝ ابسكٛم ، داَع١ ايكاٖس٠ ، ، أطسٚس-َكاز١ْ

بضُد ضالم لهُٝص ، ايفساغ ايتػسٜعٞ في أسهاّ المٓاقصات ايعا١َ في ايعسام، زضاي١ َادطتير ،  -5

 .2015ن١ًٝ ايكإْٛ ، ابزاَع١ المطتٓصس١ٜ ، 
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 زابعاً: ايتػسٜعات

 ايٓافر. 2005دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام  -1

 خاَطاً: ايكسازات 

 قطا١ٝ٥ " دضتٛز١ٜ ". 34يط١ٓ  57سهِ المحه١ُ ايدضتٛز١ٜ ايعًٝا المصس١ٜ في ايكط١ٝ زقِ  -1

 ضادضاً: المصادز الأدٓب١ٝ 

1- PIERRE.L,Abregee du recours pour exces de pouvoir des 
oringines,L.G.D.J,1962 . 

 


