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Abstract  
   The principle of separation of powers, the constitutional 
principles that aimed by the World revolutions and made 
sacrifices in the way of establishing this principle 
constitutional safeguard against the tyranny of the rulers 
and the personalization of power and the focus of the 
ruling, however. This principle has been witnessed, 
advanced at the level of constitutional organization as it 
took the patterns in the organization of the relationship 
between the authorities, according to the different 
constitutions in the distribution of powers between the 
three bodies ways, as is the adoption of a certain amount 
of separation of powers a form commensurate 
constitutional and dominant ideology in every political 
system, and if was mentioned principle had been 
demonstrated in his debut in the form of the absolute 
separation of powers, the shapes or patterns that 
translated by this principle in the modern constitutions are 
based on the idea of cooperation between the authorities 
in a manner commensurate with the constitutional idea 
prevailing in each country, according to different 
circumstances, and diagnosed research and studies dealt 
with this principle, the four forms of Chairperson is 
organized by the principle of separation of powers, in the 
context of regulating the relationship between the state 
authorities, a parliamentary system based on 
representative democracy (parliamentary system, a 
presidential system, Majlisi system, mixed order), but this 
does not mean the absence of Systems Others are not 
contained in the said category. In this context, the paper 
deals with the separation of powers principle in the Iraqi 
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constitutions and that starting from the Iraq Constitution of 
1925, which the Iraqi basic law and even the constitution 
in force of the Republic of Iraq for the year 2005, and 
highlights the images or patterns that emerged out of this 
principle in constitutional documents under study, to get to 
know the position of this principle and to clarify that make 
up the image by studying the relationship between the 
authorities and as defined and detached by the 
constitutional document 
 
 
 
 
 

 :الممخص 
يعد مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، مف المبادىء الدستورية التي تغنت بيا الثورات  

العالمية وقدمت التضحيات في طريؽ ترسيخ ىذا المبدأ كضمانة دستورية ضد 
 السمطة وتركيزىا بيد الحاكـ .  استبداد الحكاـ وشخصنة

وقد شيد ىذا المبدأ ، تطوراً عمى صعيد التنظيـ الدستوري إذ اتخذ أنماطاً في      
تنظيمو العلاقة بيف السمطات، وفقاً لاختلاؼ  الدساتير في طرؽ توزيع السمطات بيف 
الييئات الثلاثة، اذ يتـ تبني شكلا معيناً مف الفصؿ بيف السمطات بما يتناسب 

ذا كاف المبدأ المذكور قد والايديولوجية الدستورية السا ئدة في كؿ نظاـ سياسي ، وا 
تجمى في بدايتو في صورة الفصؿ المطمؽ بيف السمطات ، فإف الأشكاؿ او الانماط 
التي ترجـ بيا ىذا المبدأ في الدساتير الحديثة  تقوـ عمى فكرة التعاوف بيف السمطات 

ة وبحسب ظروفيا عمى نػحو يتناسب مع الفكرة الدستورية السائدة في كؿ دول
المختمفة ، وتشخص البحوث والدراسات التي تناولت ىذا المبدأ ، أربع أشكاؿ رئيسة 
ينتظـ بيا مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، في إطار تنظيـ العلاقة بيف سمطات الدولة 
وىي أنظمة نيابية قائمة عمى أساس الديمقراطية التمثيمية ) النظاـ البرلماني ، النظاـ 

النظاـ المجمسي ، النظاـ المختمط( ، ولكف ىذا لا يعني عدـ وجود انظمة  الرئاسي ،
 أخرى لا يحتوييا التصنيؼ المذكور.
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وفي ىذا الإطار ، يتناوؿ البحث مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدساتير العراقية     
وىو القانوف الأساسي العراقي وحتى  5291وذلؾ ابتداءا مف دستور العراؽ لسنة 

، ويسمط الضوء عمى الصور او الاشكاؿ  9001جميورية العراؽ النافذ لسنة  دستور
التي ظير بيا ىذا المبدأ في الوثائؽ الدستورية محؿ الدراسة ، لمتعرؼ عمى موقفيا 
مف ىذا المبدأ وتوضيح الصورة التي تشكؿ بيا عف طريؽ دراسة العلاقة بيف 

 ية.السمطات وكما حددتيا وفصمتيا الوثيقة الدستور 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المقدمة 
لـ يكف مبدأ الفصؿ بيف السمطات معروفا" في التشريعات القديمة، ونتيجة       

ومطالبتيا بالحريات والحقوؽ تـ إقراره أو تضمينو في معظـ  لتطور المجتمعات
 الدساتير وترسخ كمبدأ جوىري وضمانة أساسية لحقوؽ الانساف.

وقد ارتبط مبدأ الفصؿ بيف السمطات باسـ الفقيو الفرنسي مونتسكيو ، الذي كاف     
لو الفضؿ في ابرازه كمبدأ أساسي لتنظيـ العلاقة بيف السمطات في الدولة ، ومنع 
الاستبداد بالسمطة ، واذا كاف فضؿ مونتسكيو في ذلؾ لاينكر ، الا اف جذور المبدأ 

الثامف عشر بقروف عديدة وبالذات في كتابات  ترجع الى زمف بعيد قبؿ القرف
 . (5)افلاطوف وارسطو 

ويتجمى مضموف مبدأ فصؿ السمطات في توزيع وظائؼ الدولة عمى ثلاث      
ىيئات ، بحيث تتولى كؿ واحدة مف ىذه الييئات وظيفة محددة ، فتختص احداىا 
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لثانية بوظيفة التنفيذ بوظيفة التشريع وتسمى الييئة او السمطة التشريعية ، وتختص ا
وتسمى السمطة التنفيذية ، وتختص الثالثة بوظيفة القضاء وتسمى السمطة القضائية 
.وقادت افكار مونتسكيو ىذه الى تأثيرات جوىرية واخذت في الاعتبار عمى نحو 
واسع مف قبؿ مؤطري دستور الولايات المتحدة الامريكية عندما أعمف جيمس 

قولو ) اف تراكـ السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية ( ب5381-5515ماديسوف )
 . (9)في نفس الجية قد يؤكد المفيوـ العميؽ لمحكـ الاستبدادي (

وتأثر رجاؿ الثورة الفرنسية ايضا بيذا المبدأ ، فانعكس ذلؾ عمى الدساتير الفرنسية 
 . (8) 5532التي شرعت بعد ثورة 

يذه السمطات مف قبؿ شخص واحد أو جية وىذا الفصؿ يحوؿ دوف الاستئثار ب 
واحدة، ويوفر في الوقت ذاتو عممية توزيع في ىذه الميمات بيف جيات ثلاثة تستقؿ 
الواحدة منيا عف الجيتيف الاخريتيف استقلالا" عضويا" وتتخصص " وظيفيا" وبذلؾ 
يمكف ضماف عدـ التعسؼ أو الاستئثار باستعماؿ السمطات وكذلؾ تكوف كؿ جية 

ابة الكابح إزاء عدـ خروج السمطات أو الجيات الأخرى عمى ما ىو مناط بيا مف بمث
 مياـ ، حيث اف السمطة توقؼ السمطة .

ويحتـ ىذا المبدأ اولا قياـ حكومة نيابية  لأنو لا يسود إلا في ظؿ النظاـ    
،     والدساتير التي تبنت ىذا المبدأ ، اختمفت في النمط الذي يمثمو ،  (4)النيابي

ووفقا لمفكرة الدستورية التي تتبناىا ، ليذا نجد منيا مف يتبنى النظاـ البرلماني أو 
النظاـ الرئاسي ، او النظاـ المجمسي ، أو النظاـ المختمط ، كأنماط رئيسية دوف 

 ة الدستورية المختمفة الاخرى.الاقتصار عمييا عمى مستوى الانظم
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استنادا لما تقدـ ، فاف مبدأ الفصؿ بيف السمطات أضحى مف أىـ دعائـ الحكـ 
الديمقراطي وتبنتو نصا وضمنا معظـ دساتير الدوؿ ، وبقدر ما يتعمؽ الامر 
بالدساتير العراقية ، فاننا سنحاوؿ في ىذا البحث عرض مبدأ فصؿ السمطات في 

يابية المختمفة واستخلاص موقؼ الدساتير العراقية مف مبدأ فصؿ الانظمة الن
، وانتياءا بدستور العراؽ النافذ  5291السمطات ، ابتداءا مف الدستور الممكي لعاـ 

 ، وذلؾ عمى الوجو الاتي :  9001لعاـ 
 
 

 المبحث الأول : فصل السمطات في الأنظمة النيابية.
 . 3002ساتير العراقية قبل عام المبحث الثاني : فصل السطات في الد

 . 3002المبحث الثالث : فصل السمطات في الدساتير العراقية بعد عام 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الأول
 فصل السمطات في الأنظمة النيابية 

يرى الفقو الدستوري اف لمحكومات ثلاث صور استنادا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ، 
فإذا كاف الفصؿ فصلا نسبيا ومرنا ، سميت الحكومة برلمانية ، اما اذا كاف الفصؿ 
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شبو مطمؽ بيف السمطات فتكوف الحكومة رئاسية، وأما اذا كاف ىناؾ تفوؽ في 
جمعية ، ويرى بعض الفقو وجود نوع اخر السمطات لصالح البرلماف فتسمى حكومة ال

لمحكومات ، وىو الذي يأخذ مف مظاىر كؿ مف النظاميف الرئاسي والبرلماني ، 
 ويسمى النظاـ المختمط.

 المطمب الأول : فصل السمطات في النظامين البرلماني والرئاسي
 الفرع الأول : فصل السمطات في النظام البرلماني    

ي ىو نوع مف انواع الانظمة النيابية الذي يقوـ عمى مبدأ الفصؿ النظاـ البرلمان     
المرف بيف السمطات نشأ وتطور في انكمترا ، وكاف لمعرؼ دورا مؤثرا في ارساء 
قواعده ، ثـ انتشر الى الدوؿ الاخرى ، مع تبايف في التطبيؽ، ولكف يبقى أساس ىذا 

فجوىر ىذا النظاـ ىو التعاوف النظاـ واحد ميما تعددت التطبيقات المختمفة لو ، 
 . (1)والتوازف بيف السمطات ، وبالأخص بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية

يتميز النظاـ البرلماني بثنائية الجياز التنفيذي ، والتعاوف والتوازف بيف السمطتيف 
 التشريعية والتنفيذية .

 أولا : ثنائية الجهاز التنفيذي 
يتميز النظاـ البرلماني بثنائية الجياز التنفيذي ، أي وجود رأسيف لمسمطة التنفيذية ، 
اذ يوجد رئيس دولة ، الى جانبو رئيس الوزارة ، او رئيس الحكومة ، ورئيس الدولة قد 
يكوف ممكا تؤوؿ اليو السمطة عف طريؽ الوراثة ، وقد يكوف رئيس جميورية أي اف 

ى مع النظاـ الجميوري والممكي ، وذلؾ بخلاؼ الحاؿ بالنسبة النظاـ البرلماني يتماش
للانظمة النيابية الاخرى ، الرئاسي ، والمجمسي والمختمط ، حيث انيا تفترض النظاـ 

 الجميوري فقط .
رئيس الدولة في النظاـ البرلماني يشغؿ وظيفة شرفية ويحتؿ مركزا ادبيا ، واف    

أو شرفية ، وينتج عف ذلؾ اف رئيس الدولة  سمطتو ليست حقيقة وانما ىي اسمية
غير مسؤوؿ سياسيا ، وانو لاتجوز محاسبتو وتوجيو الموـ اليو ، فحيث لا سمطة ، لا 
مسؤولية . والحقيقة اف الدور الحقيقي لرئيس الدولة يتمثؿ في انو يعمؿ بفضؿ نفوذه 

الوصؿ بينيا وشخصيتو عمى تحقيؽ التوازف بيف السمطات في الدولة ، ويكوف ىمزة 
، اضافة الى اف منصب رئيس الدولة يفرض  (1)، كما يقوـ بدور الحكـ بيف الاحزاب
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عميو سواء كاف ممكا اـ رئيسا لمجميورية ، القياـ بدور حقيقي في المحافظة عمى 
الدولة مف ناحية امنيا وسلامتيا ، والسير عمى صيانة دستورىا وقوانينيا ، والقياـ 

تقدـ دولتو مف جميع النواحي ، فلا يمكف اف يكوف رئيس  بدور فاعؿ في عممية
 الدولة خاليا مف أي مسؤولية تجاه دولتو التي يترأسيا .

أما الوزارة فيي ىيئة جماعية تضامنية ، تتكوف مف عدد مف الوزراء اضافة الى   
سة رئيس الوزراء ، وتتولى المباشرة الفعمية لموظيفة التنفيذية ، فيي التي تضع السيا

العامة وتقوـ بتنفيذىا ، وىي محور النظاـ البرلماني وتكوف مسؤولة عف كافة أعماليا 
وتصرفاتيا أماـ البرلماف ، ووفقا لمبادىء النظاـ البرلماني ، يجب اف يكوف رئيس 

 . (5)الوزراء والوزراء اعضاء في البرلماف 
  (8)ةثانيا : التعاون والتوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذي

تتمثؿ ابرز مظاىر التعاوف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية ، في حؽ السمطة 
التنفيذية باقتراح القوانيف ومف الناحية العممية تعد معظـ مشروعات القوانيف مف قبؿ 
السمطة التنفيذية لأنيا ىي المسؤولة عف ادارة شؤوف الدولة ، ومف ثـ تكوف اكثر 

ماف بتحديد الفراغ التشريعي ، أو النقص الذي يمحؽ تشريع ما معرفة ودراية مف البرل
، وفي كافة نشاطات الدولة ، فضلا عما يسمح بو النظاـ البرلماني مف جواز الجمع 
بيف عضوية البرلماف والوزارة ، مما يؤدي الى قياـ التعاوف بيف السمطتيف ، اضافة 

 ساتو .الى حؽ الوزراء في دخوؿ البرلماف والاشتراؾ في جم
أما مظاىر التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية فيي تتمثؿ أولا : برقابة 
البرلماف عمى عمؿ الوزارة تترتب المسؤولية الوزارية اماـ البرلماف كنتيجة لاختصاص 
السمطة التشريعية في الرقابة عمى عمؿ السمطة التنفيذية ، وىي ما تعرؼ بالرقابة 

ومعناه حؽ أي عضو مف السؤال :  ىذه الرقابة بعدة وسائؿ وىيالسياسية ، وتتمثؿ 
اعضاء البرلماف توجيو سؤاؿ أو اسئمة الى رئيس الوزراء أو الى أي وزير ، وىو 
طمب استيضاحات أو استفسارات في موضوع معيف ، دوف اف يتضمف معنى الاتياـ 

الوزير الى امر  او النقد أو المسائمة ، ويكوف ىدفو محصورا في محاولة لفت نظر
ىو مجموعة اسئمة  الاستجواب :معيف او لمعرفة نية الحكومة في أمر مف الأمور .و

تتضمف معنى الاتياـ والمحاسبة والمسائمة لموزارة او لرئيسيا او لاحد الوزراء ، وىو 



  

 2017لسنة 15....................... العدد ......................................................مجلة القانون  للدراسات والبحوث القانونية ... 

University of  Thi – QarThe Journal of Law Research 
Website: law.utq.edu.iq\Email:UTJlaw@utq.edu.iq 

بذلؾ لا ينشيء علاقة شخصية بيف مقدـ الاستجواب وبيف الطرؼ المستجوب بؿ 
ة عامة يكوف لجميع النواب حؽ الاشتراؾ فييا وحتى لو سحب يؤدي الى فتح مناقش

النائب استجوابو ، جاز لمبرلماف الاستمرار بو اذا ما تبناه أحد الأعضاء ، وقد ينتيي 
الاستجواب باقتناع البرلماف بجواب الوزير ، وقد لا تحصؿ مثؿ ىذه القناعة فيكوف 

ورة الاستجواب وماقد يؤدي اليو الاستجواب سببا لتحريؾ المسؤولية ، وبالنظر لخط
مف سحب الثقة ، فاف الدساتير والانظمة الداخمية لمبرلماف ، تحيطو عادة بضمانات 
مف اجؿ حماية الحكومة مف التعسؼ او الاستعجاؿ ، ومنيا منح الطرؼ المستجوب 
) الوزارة او رئيسيا او احد الوزراء ( ميمة كافية مف أجؿ تحضير الرد او الدفاع 

إذ لمبرلماف اجراء تحقيؽ والتحقيق : فير مايمزـ ذلؾ مف المستندات او الوقائع .وتو 
لموصوؿ الى معرفة الحقيقة في مسألة معينة ، وعادة ما يعيد باجراء التحقيؽ الى 
احدى لجاف البرلماف الدائمة ، أو اف يتـ تشكيؿ لجاف متخصصة مف بيف اعضاء 

التحقيؽ البرلمانية سمطة كاممة في استدعاء المجمس النيابي ليذه الغاية ، ولمجنة 
الافراد والموظفيف ، والبحث في الممفات والمستندات لموصوؿ الى الحقيقة ، وبعد 
انتياء أعماؿ لجنة التحقيؽ تقوـ بعرض تقريرىا عمى البرلماف لاتخاذ القرار اللازـ 

لامر عندما في ضوء المناقشات التي يجرييا عمى التقرير المعروض ، وقد ينتيي ا
تتوافر القناعة بعدـ وجود التقصير أو الانحراؼ ، او يتطور الامر الى تحريؾ 

والتي مف أخطر و أىـ مظاىر والمسؤولية الوزارية : مسؤولية الوزير أو الوزارة.
رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية ، والمسؤولية السياسية لموزارة أماـ 

ف : مسؤولية فردية ، ومسؤولية تضامنية . تترتب المسؤولية البرلماف ، ليا صورتا
الفردية عمى أحد الوزراء دوف أف تمتد الى زملائو او الى رئيس الوزراء ، عندما 
يثبت تقصير ىذا الوزير او او اخطاء في تصريفو لشؤوف وزارتو ، مما يؤدي الى 

اء عمى تصويت طرح موضوع الثقة بو ، وىذا قد يؤدي الى سحب الثقة منو بن
البرلماف بالاغمبية المحددة بالدستور ، وفي ىذه الحالة يضطر الوزير الى تقديـ 
استقالتو دوف بقية اعضاء الوزارة ، الا اذا قررت الوزارة او رئيس الوزراء التضامف 

 مع ىذا الوزير ، عندىا تتحرؾ المسؤولية التضامنية لموزارة .
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ى الوزارة كميا ، فتشمؿ الوزراء جميعا ، وفي وتنصب المسؤولية التضامنية عم   
حاؿ ترتب ىذه المسؤولية ، يتوجب استقالة الحكومة بالكامؿ ، وتثور المسؤولية 

 التضامنية لموزارة في حالات ىي 
 عندما يكوف الامر متعمقا بالسياسة العامة لموزارة . -
الوزارة بالكامؿ ، لأنو  اذا ترتبت مسؤولية رئيس الوزراء ، فمسؤوليتو تعني مسؤولية -

اذا تضامنت الوزارة مع احد الوزراء عندما تثبت المسؤولية الفردية عمى  -يرمز الييا 
 ىذا الوزير اما البرلماف 

وتتضامف الوزارة مع الوزير المسؤوؿ عندما ترتبط المساءلة بموضوع يتعمؽ بالسياسة 
مف مع ىذا الوزير بيدؼ الضغط العامة لموزارة ، او قد يكوف لجوء الوزارة الى التضا

 عمى البرلماف حتى يعدؿ عف مساءلة الوزير .
وقي حاؿ ثبوت المسؤولية التضامنية لموزارة ، وسحب الثقة منيا ، يعني سقوطيا 

 واستقالتيا .
والمظير الاخر مف مظاىر التوازف ىو رقابة الوزارة عمى عمؿ البرلماف )حؿ 

تنفيذية عمى البرلماف ، في حؽ الحكومة في انياء البرلماف ( تتمثؿ رقابة السمطة ال
نيابة البرلماف قبؿ انتياء مدتو الطبيعية ، ويتحقؽ عند نشوب خلاؼ مستحكـ بيف 
الوزارة والبرلماف ، ومف ثـ دعوة الناخبيف الى انتخاب مجمس جديد ، وحؽ الحؿ قد 

حؿ البرلماف عندما يكوف رئاسيا أو وزاريا .الحؿ الرئاسي ىو اف يقوـ رئيس الدولة ب
يعطيو الدستور ىذا الحؽ ، بناء عمى قناعتو وتقديره الشخصي ، اذ قد يمجأ الى 
اقالة الحكومة التي تحظى بالاغمبية البرلمانية وتعييف حكومة اخرى مما يحتـ عميو 
حؿ البرلماف والمجوء الى الرأي العاـ مف خلاؿ اجراء انتخابات جديدة ، ويلاحظ أف 

لدولة بحؿ البرلماف محفوؼ بالمخاطر اذ اف قياـ الشعب باعادة انتخاب قياـ رئيس ا
ذات الاغمبية البرلمانية السابقة والتي كانت تؤيد ذات الحكومة ، يعني اف قرار 
الرئيس لـ يكف صائبا وىذا يؤدي الى احراج الرئيس واضعاؼ مركزه ونفوذه ، ليذا 

 ا  .اصبح لجوء رئيس الدولة الى حؿ البرلماف نادر 
والحؿ الوزاري عندما تمجأ الوزارة الى حؿ البرلماف في حالة قياـ خلاؼ شديد بينيما 
ولـ تفمح في اقناع المجمس بوجية نظرىا، فتضطر الى اف تطمب مف رئيس الدولة 
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حؿ البرلماف ، والاحتكاـ الى رأي الشعب مف خلاؿ اجراء انتخابات برلمانية جديدة ، 
غرض عدـ اساءة استعمالو ، تتجو الدساتير الى وضع ونظرا لخطورة حؽ الحؿ ول

ضوابط وقيود عند مباشرتو ، ومف ىذه الضوابط وجوب اجراء انتخابات جديدة خلاؿ 
فترة محددة وفقا لاحكاـ الدستور ، وكذلؾ عدـ جواز حؿ المجمس مرتيف لنفس 

 . (2)السبب
 الفرع الثاني : فصل السمطات في النظام الرئاسي

أما عف فصؿ السمطات في النظاـ الرئاسي ، والذي سمي بيذا الاسـ نسبة الى     
دور رئيس الجميورية البارز في ىذا المجاؿ ، فإنو يتمثؿ بالفصؿ الشديد بيف 
السمطات ، وتعد الولايات الامريكية المتحدة ميد ىذا النظاـ حيث نشأ فييا بعد نفاذ 

يسجؿ لمؤسسي النظاـ السياسي الامريكي ، حيث  5532الدستور الامريكي لسنة 
اقامتيـ سمطة تنفيذية قوية وذلؾ مف خلاؿ حصر مياميا بشخص واحد ىو رئيس 

 الجميورية ، مع الاقرار بعدـ مسؤوليتو السياسية أماـ البرلماف .
مف الصعوبة تحديد سمات لمنظاـ الرئاسي بشكؿ عاـ ، الا اف تطبيؽ النظاـ في 

افرز بعض السمات التي يمكننا القوؿ انو  5532مريكية منذ سنة الولايات لمتحدة الا
 وىي :  (50)يتسـ بيا

 أولا : وحدة السمطة التنفيذية  
يتمثؿ الأساس الأوؿ لمنظاـ الرئاسي بوحدة السمطة التنفيذية ، بمعنى وجود     

رئيس لمجميورية يتولى الوظيفة التنفيذية ، فيو يجمع بيف صفتي رئيس الدولة 
ئيس الحكومة ، ولا يوجد الى جواره رئيس وزراء ولا مجمس وزراء او وزارة كييئة ور 

جماعية تماثؿ تمؾ التي توجد في النظاـ البرلماني ويتولى الشعب اختيار رئيس 
الجميورية بالاقتراع العاـ ، سواء المباشر اـ غير المباشر  وعمى ذلؾ فاف النظاـ 

يوري ، وىذا يخمؽ لرئيس الجميورية مركزا قويا الرئاسي يتماشى فقط مع النظاـ الجم
يقابؿ مركز البرلماف باعتباره منتخب مف جانب الشعب ايضا ، وىذه الصفة التمثيمية 
اعطتو سمطات واسعة لأنو يمثؿ الشعب في مباشرة السمطة التنفيذية ولا يديف 

دولة ، بمنصبو ىذا لمبرلماف .وعمى ىذا الأساس يضع الرئيس السياسة العامة لم



  

 2017لسنة 15....................... العدد ......................................................مجلة القانون  للدراسات والبحوث القانونية ... 

University of  Thi – QarThe Journal of Law Research 
Website: law.utq.edu.iq\Email:UTJlaw@utq.edu.iq 

ويشرؼ عمى تنفيذىا ، يعاونو وزراؤه ومساعدوه ، وىو مسؤوؿ عف ادائيـ ، فيو 
 يعينيـ ويقيميـ ، وتكوف مسؤوليتيـ امامو وحده. 

وبالتالي يكوف رئيس الدولة في النظاـ الرئاسي مسؤولا عف تصرفاتو وتصرفات 
ة المعروفة وزرائو ومساعديو اماـ الشعب ، فيو يسود ويحكـ ، وذلؾ خلاؼ القاعد
 . (55)في النظاـ البرلماني ، حيث اف رئيس الدولة غير مسؤوؿ ، يسود ولا يحكـ

 ثانيا : الفصل الشديد بين السمطات 
يقوـ النظاـ الرئاسي عمى أساس اخر ىو الفصؿ بيف السمطات الثلاث ، مع بعض 

 التالية : حالات التوازف بينيا، وبالامكاف تحديد مظاىر الفصؿ بيف السمطات بالنقاط
استقلاؿ البرلماف بممارسة الوظيفة التشريعية ، فميس لمسمطة التنفيذية  -5

 المشاركة في اقتراح القوانيف.
ليس لمرئيس حؿ البرلماف ولا دعوتو الى دورات الانعقاد العادية ، أو فض  -9

 اجتماعو أو تأجيمو .
الوزراء لا يجوز الجمع بيف المنصب الوزاري وعضوية البرلماف ، ويمنع عمى  -8

 دخوؿ البرلماف وحضور مناقشاتو .
عدـ مسؤولية الوزارة اماـ البرلماف ، فلا يستطيع البرلماف توجيو اسئمة او  -4

 استجوابات او طرح الثقة بالرئيس او وزرائو .

ومع اف الدستور الامريكي اخذ بمبدأ الفصؿ الشديد بيف السمطات ، الا انو حاوؿ    
لسمطات الثلاث ، وظيرت نظرية اخرى الى جانب اف يضع بعض الموازنات بيف ا

 CHEK ANDنظرية الفصؿ بيف السمطات ، ىي نظرية الرقابة والتوازف )
BALANCE  والتي تحد مف استبداد وتعسؼ أي سمطة، اذ مف خلاليا تستطيع  )

أي سمطة اف تحد مف جموح السمطة الاخرى ، وتقوـ تمؾ النظرية عمى ثلاث 
 : (59)موازنات

ى : اعطاء رئيس الجميورية حؽ الاعتراض عمى القوانيف التي يشرعيا الاول
الكونغرس ، الا اف ىذا الاعتراض توقيفي حيث يستطيع الكونغرس ابطاؿ مفعولو ، 

 اذا اقر القانوف المعترض عميو بأغمبية ثمثي اعضاء المجمسيف .
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ورية ، حيث الثانية : تتمثؿ بقدرة مجمس الشيوخ عمى الحد مف سمطات رئيس الجمي
اف الاخير ممزـ دستوريا بالحصوؿ عمى موافقة المجمس عند اتخاذه بعض القرارات ، 
ولا تصبح نافذة الا بعد اقرارىا مف قبؿ مجمس الشيوخ ، وىذه القرارات تتعمؽ بتعييف 
الوزراء والسفراء وكبار موظفي الاتحاد وقضاة المحكمة الاتحادية العميا ، فضلا عما 

 سة الخارجية وعقد المعاىدات مع الدوؿ الاجنبية .يتعمؽ بالسيا
الثالثة : الموازنة الثالثة تتعمؽ بالسمطة القضائية ، وقد كاف لمتطور الدستوري الفضؿ 
في ظيورىا وبروزىا اكثر مما لمنصوص الدستورية ، وىي تتمثؿ في بسط رقابة 

وذلؾ مف خلاؿ رقابتيا المحكمة العميا عمى أعماؿ السمطتيف التشريعية والتنفيذية 
 عمى دستورية القوانيف والقرارات التي تصدر عف السمطتيف .

 
 المطمب الثاني : فصل السمطات في النظامين المجمسي والمختمط .

 الفرع الأول : فصل السمطات في النظام المجمسي ) حكومة الجمعية(
الى جانب الانظمة النيابية ، البرلمانية والرئاسية ، ىناؾ نظاـ نيابي ثالث ، ىو 
النظاـ المجمسي أو نظاـ حكومة الجمعية ، وميزتو اف العلاقة بيف سمطاتو تقوـ عمى 
أساس التدرج ، فالعلاقة لا تقوـ عمى أساس التعاوف والتوازف فيما بيف السمطات كما 

ماني أو ينفصؿ بعضيا عف بعض فصلا شديدا نسبياً كما ىو الحاؿ في النظاـ البرل
ىو حاؿ النظاـ الرئاسي ، والتدرج يقوـ عمى اساس منح المجمس النيابي او الجمعية 
النيابية المكانة الاسمى بيف السمطات الاخرى ومف ىنا جاءت تسمية ىذا النظاـ 

س تدرج ويمتاز النظاـ المجمسي بميزتيف اساسيتيف ىما : الفصؿ عمى أسا
 ، وجماعية السمطة التنفيذية . (58)السمطات

 أولا : فصل السمطات عمى أساس التدرج . 
يتميز النظاـ المجمسي بانعداـ المساواة والتوازف بيف السمطتيف التشريعية     

والتنفيذية ، بؿ اف الييئة التشريعية او المجمس النيابي يكوف في مركز القمة مف 
دولة مع الابقاء عمى مبدأ توزيع السمطات بيف الييئات الثلاث الييئات الاخرى في ال

، أي انو توزيع عمى أساس التدرج ، وليس دقيقا القوؿ بأف نظاـ حكومة الجمعية 
يقوـ عمى اساس تركيز السمطة في المجمس التشريعي المنتخب والسؤاؿ الذي يطرح 
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س التدرج في النظاـ نفسو في ىذا الصدد ، ىو عف كيفية توزيع السمطات عمى اسا
 المجمسي ؟

تتحدد مظاىر تفوؽ المجمس النيابي بعدة امور منيا أف المجمس  يتولى اسناد 
الوظيفة التنفيذية الى لجنة او ىيئة يقوـ ىو باختيارىا لتشكؿ المجمس التنفيذي او 
الييئة التنفيذية ، وتعمؿ الييئة التنفيذية تحت رقابة واشراؼ المجمس التشريعي الى 
درجة تجعميا بمركز التابع ليذا المجمس ، حيث يتولى وضع السياسة العامة لعمؿ 
الييئة التنفيذية ، ويعقب عمى قراراتيا بالالغاء والتعديؿ إضافة الى مسؤولية الييئة 
التنفيذية اماـ المجمس النيابي المتمثمة بالاسئمة والاستجواب والمساءلة السياسية 

ة وفي المقابؿ ليس لمييئة التنفيذية اية رقابة أو تدخؿ أو والعزؿ عند ثبوت المسؤولي
 . (54)تأثير عمى البرلماف

 ثانيا : جماعية الهيئة التنفيذية 
الميزة الثانية لمنظاـ المجمسي ، ىي وضع السمطة التنفيذية في ىيئة جماعية ، 

ي حيث خلاؼ الحاؿ في النظاـ البرلماني ، حيث تمتاز بالثنائية ، والنظاـ الرئاس
تقوـ عمى الوحدة ، وسبب ىذه الخاصية ىو لضماف عدـ اكتساب السمطة التنفيذية 
نفوذا كبيرا ومركزا قويا ، ولضماف تبعيتيا لمسمطة التشريعية ، اضافة الى عدـ وجود 
رئيس لموزراء ، كما ىو الحاؿ في النظاـ البرلماني ، ولا رئيس دولة قوي يجمع بيف 

النظاـ الرئاسي ، بؿ اف جميع اعضاء ىذه الييئة متساووف  الرئاستيف ، كما ىو شأف
بالوظائؼ والاختصاصات ، اما رئيس الييئة فاف دوره اسمي ، ومدة ولايتو قصيرة ، 

 .(51) فلا يعطى دورا متميزا عف باقي زملائو في الييئة التنفيذية 
 الفرع الثاني : فصل السمطات في النظام المختمط

النيابية المتميزة الثلاث ، البرلماني والرئاسي والمجمسي ،  الى جانب الأنظمة   
ظير نوع آخر يسمى بالنظاـ المختمط ، وترجع تسميتو الى تردده بيف النظاـ 
البرلماني والنظاـ الرئاسي ، ومحاولتو المزج بيف عناصر النظاميف وتحقيؽ عناصر 

فرنسا في ظؿ  خاصة بو تجمع بينيما .وابرز أمثمتو النظاـ المعموؿ بو في
 جميوريتيا الخامسة .
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وعمى الرغـ مف وجود التقاطع بيف النظاـ البرلماني والنظاـ الرئاسي ، وقياميما عمى 
عناصر مختمفة ، نجد بعض الدساتير المعاصرة تأخذ بنظاـ حكـ يجمع بينيما ، 
فتصبح لو خصائص ىي في حقيقتيا مزج لعناصر مختمفة مف النظاميف البرلماني 

 اسي .والرئ
 

 أولا : ثنائية الجهاز التنفيذي 
تتكوف السمطة التنفيذية في النظاـ المختمط مف رئيس جميورية منتخب مف قبؿ 
الشعب ، يسود ويحكـ ، ويتمتع باختصاصات حقيقية لا شرفية ، وىو الرئيس الفعمي  

ية وتكوف مسؤوليتو أماـ الشعب ، والى جانبو وزارة مسؤولة أماـ البرلماف ، مسؤول
تضامنية وفردية ، تشترؾ مع رئيس الجميورية في وضع السياسية العامة لمدولة 
والإشراؼ عمى تنفيذىا ، وىكذا يشترؾ رئيس الدولة مع الوزارة في ممارسة الوظيفة 
التنفيذية ، بحيث يصبح كلاىما سمطة تقرير حقيقة ، تتوزع بينيما الاختصاصات 

 .  (51)بناءا عمى قواعد الدستور
 
 نيا : التعاون والرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية ثا

تتحقؽ ىذه الخاصية في النظاـ المختمط كما ىي متحققة في النظاـ البرلماني ، 
حيث يكوف لمسمطة التشريعية حؽ مساءلة الوزارة سياسيا ، مسؤولية فردية أو 

سقاط الوزارة كميا أو أحد اعضائيا ن تيجة ليذه المسؤولية ، وبالمقابؿ تضامنية ، وا 
تممؾ السمطة التنفيذية حؽ حؿ البرلماف سلاحا مقابلا لممسؤولية الوزارية ، وفي ضوء 
ىذه الخاصية نجد النظاـ البرلماني يبدو متحققا ، كما لو كاف كاملا ، يضعفو وجود 

س الخاصية الاولى التي تفتح الباب لدخوؿ النظاـ الرئاسي ، وذلؾ لوجود رئي
الجميورية المنتخب مف الشعب ، والذي يممؾ اختصاصات فعمية جوىرية ، يمارسيا 
بصورة مستقمة تارة ، وبصورة مشتركة مع الوزارة تارة اخرى ، ودوره حقيقي ، حيث 

 .  (55)تتعدى سمطتو في أىميتيا سمطة الوزارة
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 المبحث الثاني
  3002 فصل السمطات في الدساتير العراقية قبل عام

/ 95/8إختبػػػر العػػػراؽ تجربػػػة تطبيػػػؽ أوؿ وثيقػػػة دسػػػتورية خاصػػػة بػػػو منػػػذ تػػػاريخ     
، وىو تاريخ مصادقة الممؾ عمى القػانوف الأساسػي العراقػي ، بعػد ىػذه الوثيقػة  5291

، شػػيد العػػراؽ تطبيػػؽ عػػدد مػػف الوثػػائؽ الدسػػتورية التػػي اتحػػدت فيمػػا بينيػػا فػػي مسػػألة 
العػراؽ واختمفػت فػي تفصػيميات تشػكيؿ السػمطات وتوزيػػع تبنػي النظػاـ الجميػوري لدولػة 

 اختصاصاتيا. 

مػػف مبػػدأ  9008ولغايػػة  5291لغػػرض الاحاطػػة بموقػػؼ الدسػػاتير العراقيػػة لمفتػػرة مػػف 
فػػػي المطمػػػب الاوؿ  5291فصػػػؿ السػػػمطات ، سنوضػػػح اولا موقػػػؼ الدسػػػتور العراقػػػي 

، 5218،  5213وفػػػػي المطمػػػػب الثػػػػاني سنوضػػػػح موقػػػػؼ الدسػػػػاتير العراقيػػػػة للاعػػػػواـ 
5214  ،5213  ،5250. 

 . 5231المطمب الاول : فصل السمطات في القانون الأساسي العراقي لعام 

مػف قبػؿ لجنػة وتحػت إشػراؼ سػمطة  5291وضع القػانوف الأساسػي العراقػي لسػنة     
 (53)الانتداب البريطاني ولـ يكف لممجمس التأسيسي العراقي سوى تدقيؽ لائحة القػانوف 

، وىػػو يتكػوف مػػف  5213، واسػتمر العمػػؿ بيػذا الدسػػتور لغايػة الرابػػع عشػر مػػف تمػوز 
 مقدمة وعشرة ابواب اشتممت عمى مائة وخمس وعشريف مادة .
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ومػف خػػلاؿ اسػػتقراء نصػػوص الدسػػتور ، نجػػد اف المػػادة الثانيػػة مػػف الدسػػتور والتػػي     
وراثيػػػة وشػػػكميا  جػػػاءت ضػػػمف فقػػػرات المقدمػػػة ، تػػػنص عمػػػى إف حكومػػػة العػػػراؽ ممكيػػػة

نيػػابي ، والػػتلازـ لػػيس حتميػػا بػػيف مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات والنظػػاـ النيػػابي، بػػؿ يعػػد 
، ودسػتور (52)الفصؿ بيف السػمطات عضػويا ووظيفيػا مػف ضػمانات الديمقراطيػة النيابيػة

لا ينص صراحة عمى تبني مبدأ فصؿ السػمطات  وانمػا تبنػى النظػاـ البرلمػاني  5291
ؿ النصػػوص المتضػػمنة انشػػاء السػػمطات وتحديػػد اختصاصػػاتيا ويتضػػح ذلػػؾ مػػف خػػلا

والعلاقػػة المتبادلػػة بينيػػا، إذ افػػرد لكػػؿ سػػمطة بابػػا منفصػػلا حيػػث نظػػـ الاحكػػاـ المتعمقػػة 
، والػوزارة فػي  (90)بالممؾ في الباب الثاني، واحكاـ السػمطة التشػريعية فػي البػاب الثالػث

 . (99)خصص ليا الباب الخامس ، أما السمطة القضائية فقد (95)الباب الرابع 

، يػػوحي بػػأف الدسػػتور قػػد تبنػػى  5291واذا كػػاف تنظػػيـ العلاقػػة الػػذي تبنػػاه دسػػتور     
جعػػؿ الكفػػة تميػػؿ الػػى  5291ضػػمنا مبػػدا فصػػؿ السػػمطات ، الا اننػػا نجػػد اف دسػػتور 

صػػالح السػػمطة التنفيذيػػة وبالػػذات الممػػؾ ، فيمػػا يتعمػػؽ بممارسػػة تمػػؾ السػػمطات ، حيػػث 
الدسػػتور ممػػؾ العػػراؽ عػػددا مػػف الاختصاصػػات التػػي تػػدخؿ فػػي اطػػار عمػػؿ  مػػنح ىػػذا

السػػػمطتيف التشػػػريعية والقضػػػائية اضػػػافة الػػػى الشػػػؽ الثػػػاني مػػػف السػػػمطة التنفيذيػػػة وىػػػي 
الوزارة ، واذا كاف الواقع السياسي لمعراؽ في ظؿ ىذا الدستور ، يثبت ماقيؿ اعػلاه الا 

دستور ، وما انتجتو ىػذه النصػوص مػف اننا سنقتصر في بحثنا ىذا ، عمى نصوص ال
امتزاج لمسمطات بدلا مف فصميا ، وىذا الامتزاج يتجاوز نطػاؽ التعػاوف بػيف السػمطات 

، حيػث اورد ىػذا الدسػتور  5291الذي يقتضيو النظاـ البرلماني الذي جػاء بػو دسػتور 
خصػػػػائص النظػػػػاـ البرلمػػػػاني ضػػػػمف احكامػػػػو ، مػػػػف خػػػػلاؿ ثنائيػػػػة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة ، 

ووسػائؿ التعػػاوف والرقابػة المتبادلػػة  ، (98)يمػارس الممػؾ سػػمطاتو بالاشػتراؾ مػػع الػوزارة و 
 (94)الاحكػاـ المتعمقػة بالمسػؤولية الوزاريػة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية مف خػلاؿ 

 . (91)،وكذلؾ حؽ الممؾ في حؿ مجمس النواب

ف التشػريعية والقضػائية وسنوجز فيما ياتي أىـ مظاىر تدخؿ الممؾ في عمػؿ السػطتي
 ومظاىر ىيمنتو عمى الوزارة: 
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 أولا : مظاهر تدخل الممك في اختصاصات السمطة التشريعية .

انػػػاط القػػػانوف الاساسػػػي السػػػمطة التشػػػريعية بمجمػػػس الامػػػة الػػػذي يتكػػػوف مػػػف مجمػػػس 
( التي تػنص عمػى اف 93الاعياف ومجمس النواب ، وبالممؾ ، وذلؾ بموجب المادة )

التشػػػريعية منوطػػػة بمجمػػػس الامػػػة مػػػع الممػػػؾ ، ومجمػػػس الامػػػة يتػػػألؼ مػػػف )السػػػمطة 
مجمسي الاعياف والنواب ولمسمطة التشريعية حؽ وضع القوانيف وتعديميا والغائيا مػع 

 مراعاة احكاـ ىذا القانوف ( .

لػػو تاممنػػا ىػػذا الػػنص الدسػػتوري نجػػد اف الممػػؾ ىػػو جػػزء مػػف السػػمطة التشػػريعية لاف 
الامة في مباشرتيا ، وبما اف لمسمطة التشريعية حػؽ وضػع  النص يشركو مع مجمس

القوانيف وتعديميا والغائيا بموجب ذات النص ، اذف فالممػؾ لػو الصػلاحية فػي وضػع 
ػػػنح الممػػػؾ حػػػؽ تعيػػػيف أعضػػػاء مجمػػػس الأعيػػػاف  القػػػوانيف وتعػػػديميا والغائيػػػا ، كمػػػا م 

قػػػالتيـ التعػػػاوف التػػػي يقػػػوـ . وىػػػذا المظيػػػر بالتأكيػػػد لا يعػػػد مظيػػػرا مػػػف مظػػػاىر (91)وا 
 عمييا النظاـ البرلماني ، ولا يعد شكلا مف اشكاؿ فصؿ السمطات .

ومػػف جيػػة اخػػرى يتػػولى الممػػؾ اختصاصػػا ميمػػا فػػي اطػػار عمػػؿ السػػمطة التشػػريعية 
وذلؾ مف خلاؿ حقػو فػي المصػادقة عمػى القػوانيف ، فبػدوف تصػديؽ الممػؾ لا يصػبح 

 (95)القانوف قابلا لمتنفيذ

مػػف الفقػػو الدسػػتوري ، يعػػد امتنػػاع رئػػيس الدولػػة عػػف المصػػادقة عمػػى  واذا كػػاف جانبػػا
القػػػوانيف ىػػػو اعتػػػراض تػػػوقيفي ، وىػػػو اجػػػراء تنفيػػػذي لا يػػػدخؿ ضػػػمف عمميػػػة تشػػػريع 
القػػوانيف ، الا اف ىػػذا الاعتػػراض او عػػدـ المصػػادقة اذا ترتػػب عميػػو اكثػػر مػػف مجػػرد 

س الدولػػة ، فػػاف ذلػػؾ ايقػػاؼ لمقػػانوف ، بػػأف يتوقػػؼ مصػػير القػػانوف عمػػى مصػػادقة رئػػي
( و  91يدخؿ التصديؽ ضمف عممية التشػريع . ومػف خػلاؿ اسػتقراء نػص المػادتيف )

، لػـ يبػيف لنػا كيػؼ يعػالج مجمػس الامػة  5291( مف الدستور ، نجد اف دسػتور 19)
مسألة اعتراض الممؾ عمى مشروع القانوف ، وفي حاؿ تمسػؾ مجمػس الامػة بمشػروع 

لػػى الممػػؾ لممصػػادقة عميػػو ؟ أـ يجػػب أف يعػػدؿ وفقػػا لأرادة القػػانوف ، فيػػؿ يعػػاد ثانيػػا ا
، ماذا لو اصر كلا الطرفيف عمى رأيو وموقفو مف مشروع القػانوف ؟ وىػؿ  (93)الممؾ؟
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يتػرؾ الامػر لمشػيئة الممػؾ متػى وافػؽ عمػػى مشػروع القػانوف فأنػو يصػادؽ عميػو ويػػأمر 
يعػط مجمػس الامػة الحػؽ  بتنفيذه ؟ لـ يبيف الدستور اليػة اسػقاط اعتػراض الممػؾ ، فمػـ

بالتمسػػؾ بمشػػروع القػػانوف ولػػو تطمػػب ذلػػؾ اغمبيػػة خاصػػة ، كمػػا انػػو لػػـ يػػنص عمػػى 
تعػػديؿ مشػػروع القػػانوف المعتػػرض عميػػو مػػف قبػػؿ الممػػؾ وسػػكوت الدسػػتور عػػف تنظػػيـ 

 ىذه المسألة يوحي باف مصير مشاريع القوانيف مرىوف بمصادقة الممؾ عمييا .
 

 مظاهر تدخل الممك في اختصاصات السمطة القضائية . ثانيا :
وفػػي ىػػذا المجػػاؿ نجػػد اف الدسػػتور يخػػص الممػػؾ بسػػمطة تعيػػيف القضػػاة وعػػزليـ بنػػاء 

، ومنح رئيس الدولة ىكػذا اختصػاص يعتبػر تػدخلا  (92)عمى اقتراح الوزير المختص 
ضػاة في شؤوف السػمطة القضػائية ، حيػث مػف الافضػؿ اف ينػاط اختصػاص تعيػيف الق

وعزليـ بالجيػة القضػائية المختصػة بػدلا مػف رئػيس الدولػة ، واف يكتفػي رئػيس الدولػة 
 . (80)باصدار مراسيـ التعييف

، وىػذا الحػؽ ىػو تػدخؿ سػافر  (85)كذلؾ اعطى الدستور لمممؾ حؽ تخفيػؼ العقوبػات
وانتياؾ خطير لاستقلالية القضاء وحجية الاحكاـ القضػائية ، حيػث تخػتص المحػاكـ 

 بامر تخفيؼ العقوبة ، ولا مبرر مف اعطاء الممؾ مثؿ ىكذا صلاحية .حصرا 
 

 ثالثا : مظاهر هيمنة الممك عمى الوزارة.
مػػؾ عمػػى الػػوزارة بمنحػػو سػػمطة شخصػػية بموجػػب الدسػػتور للانفػػراد      تبػػرز ىيمنػػة المع

قالة الػوزارة دوف التقيػد بالأغمبيػة البرلمانيػة. وىػذه الييمنػة سػمحت لػو، لػ يس باختيار وا 
فػػي اختيػػار رؤسػػاء وزارات لا يتمتعػػوف بالأغمبيػػة البرلمانيػػة، حسػػب، بػػؿ وتجػػاوز ذلػػؾ 
مػؾ  إلى اختيار رؤساء وزارات ليسػوا أعضػاء فػي مجمػس النػواب. وبالنتيجػة حصػر المع
ىػذا الاختيػار بفئػة محػػدودة مػف النخبػة السياسػية، حاشػػيتو غالبػاً، ممػف اظيػروا ولائيػػـ 

 لمممؾ وسياساتو.
مػػػؾ سػػػمطة التصػػػديؽ  11مػػػا نصػػػت عميػػػو المػػػادة وكػػػذلؾ       مػػػف الدسػػػتور بمػػػنح المع

عمػػػى قػػػرارات مجمػػػس الػػػوزراء. بمعنػػػى عػػػدـ قابميػػػة تنفيػػػذ ىػػػذه القػػػرارات إلا بموافقتػػػو. 
ويلاحػظ أف جػػذور ىػذه المسػػألة تعػود إلػػى تشػكيؿ أوؿ وزارة عراقيػػة "الحكومػة المؤقتػػة 
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فو. وبيػذا الػنص فقػد مجمػس " مف قبؿ المندوب السامي البريطاني وتحت إشػرا5290
الوزراء سمطة إصدار القرارات مباشرة، بؿ وتحولت قراراتو إلى توصيات لممعمؾ الأخذ 
بيا أو تعديميا أو رفضيا. مف ىنػا تحػوؿ مجمػس الػوزراء مػف كيػاف سياسػي إلػى إدارة 
تنفيذيػػػة، ومػػػف سػػػمطة تنفيذيػػػة لمشػػػيئة المجمػػػس النيػػػابي )السػػػمطة التشػػػريعية( إلػػػى أداة 

مػػػػػػؾ مػػػػػف الييمنػػػػػػة عمػػػػػػى مجمػػػػػػس تنفي مػػػػػػؾ. وىػػػػػػذه السػػػػػمطات مكنػػػػػػت المع رادة المع ذيػػػػػة لإ 
 .(89)الوزراء

ذا اضفنا الػى ىػذه الييمنػة ، اختصاصػاتو التنفيذيػة الأخػرى التػي جػاءت بيػا المػادة  وا 
( بفقراتيػػا المختمفػػة ،يبػػرز لنػػا بشػػكؿ واضػػح الػػدور الميػػيمف لمممػػؾ عمػػى الوظيفػػة 91)

 لقواعد العامة لمنظاـ البرلماني .التنفيذية وبما يتعارض مع ا

 5290-5218المطمب الثاني : فصل السمطات في دساتير العهد الجمهوري 

 . 5218أولا : دستور العراق لعام 

، بعد نجاح الانقلاب 5213تموز  54انتيت فترة الحكـ الممكي في العراؽ في     
الذي قاـ بو مجموعة مف الضباط ، وتحوؿ النظاـ السياسي الى النظاـ الجميوري ، 
وقامت الجميورية الأولى في العراؽ ، وجاءت ديباجة دستور الجميورية العراقية 

عمف سقوط القانوف الاساسي العراقي الاولى لتنص عمى أنو )...باسـ الشعب ن
 ( . 5213تموز  54وتعديلاتو كافة منذ 

واوضحت الديباجة انو دستور مؤقت ، سيسري خلاؿ فترة الانتقاؿ ، ولـ تحدد فترة 
الانتقاؿ ،وتضمف ىذا الدستور ثلاثيف مادة موزعة عمى أربعة ابواب ، وقرر دستور 

،  (88)لتنفيذي والتشريعي بمجمس الوزراءنظاما" جميوريا" وفيو انيط العمؿ ا 5213
لذلؾ كاف ىناؾ غياب لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.وفي الحقيقة لـ يكف ىناؾ الا 
سمطتيف مف الناحية العضوية ، اي اف الدستور لـ يتبنى التقسيـ الثلاثي لييئات 

يفتيف : الدولة ، وانما كانت ىناؾ السمطة التنفيذية بيد رئيس الوزراء وىي تباشر الوظ
التنفيذية والتشريعية ، اضافة الى وجود السمطة القضائية والتي حرص المشرع 
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أما مجمس السيادة والذي ع يف مف قبؿ القائد  (84)الدستوري عمى اعلاف استقلاليا
 ( فمـ يمارس أي دور حقيقي.9العاـ لمقوات المسمحة في البياف رقـ )

  5292نيسان  4ثانيا : دستور

، قضي عمى النظاـ السياسي الذي يصطمح  5218شباط لسنة  في الثامف مف
البعض عمى تسميتو بالجميورية الأولى وتـ تشكيؿ المجمس الوطني لقيادة الثورة ، 
وخوؿ ىذا المجمس ممارسة السمطة العميا في الجميورية العراقية بما فييا السمطة 

رئيس الجميورية وتشكيؿ  التشريعية وصلاحيات القائد العاـ لمقوات المسمحة وانتخاب
وكانت  (81)الذي صدر عف ىذا المجمس 51الحكومة ، وفؽ ما جاء بو البياف رقـ 

سمطات ىذا المجمس واسعة وغير محدودة ، فقد حصر المجمس الوطني لقيادة الثورة 
بيف يديو وقد عرؼ ىذا الدستور باسـ  (81)جميع الصلاحيات التشريعية والتنفيذية 

( ولاوجود يذكر لمبدأ الفصؿ بيف السمطات في ىذا 91لوطني رقـ )قانوف المجمس ا
 الدستور نصا أو ضمنا .

  5294نيسان  33ثالثا : دستور 

سقط النظاـ السياسي لمجميورية الثانية عمى أثر الانقلاب العسػكري الػذي حػدث فػي 
، ليقػػػوـ نظػػػاـ سياسػػػي جديػػػد ىػػػو نظػػػاـ الجميوريػػػة  5218تشػػػريف الثػػػاني لعػػػاـ  53
لثة الػذي اقػاـ دسػتورا جديػدا عػرؼ باسػـ قػانوف المجمػس الػوطني لقيػادة الثػورة رقػـ الثا
مػػادة وجػػاء بػػديلا عػػف القػػانوف رقػػـ  55، وقػػد ضػػـ ىػػذا الدسػػتور  5214( لسػػنة 15)
. وقػػد صػػدر موقعػػا باسػػماء رئػػيس الجميوريػػة والػػوزراء دوف اف  5214( لسػػنة 91)

يمنػػة رئػػيس الجميوريػػة فػػي ظػػؿ يمحػػؽ بيػػا توقيػػع المجمػػس الػػوطني وىػػذا يعبػػر عػػف ى
 . (85)ىذا الدستور

ويتضػػح مػػػف نػػػص المػػػادة الاولػػػى مػػػف القػػػانوف اف الػػػدور الػػػرئيس والمػػػؤثر قػػػد اعطػػػي 
لرئيس الجميورية ، ورغـ اف المجمس الػوطني كػاف يمثػؿ السػمطة التشػريعية فػي ظػؿ 
 ىػػػذا الدسػػػتور ، الا انػػػو لا يمػػػارس وظيفتػػػو ىػػػذه عمػػػى وجػػػو الاسػػػتقلاؿ ، فػػػلا ينعقػػػد
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اجتمػػػػػاع المجمػػػػػس الا بحضػػػػػور رئػػػػػيس الجميوريػػػػػة او مػػػػػف ينيبػػػػػو ، وينحصػػػػػر دور 
المجمػػػػس فػػػػي العمميػػػػة التشػػػػريعية بالمصػػػػادقة عمػػػػى مشػػػػروعات القػػػػوانيف التػػػػي يقرىػػػػا 
مجمػػس الػػوزراء ، وفػػي حالػػة رفضػػو مشػػروع القػػانوف يعػػاد الػػى مجمػػس الػػوزراء ، فػػاذا 

ريػػة ، اذ لػػو أف يصػػادؽ اصػػر المجمػػس عمػػى رأيػػو يتػػرؾ الامػػر لتقػػدير رئػػيس الجميو 
عمػػػى مشػػػروع القػػػانوف أو يرفضػػػو او يعدلػػػو ، وفػػػي ىػػػذه الحالػػػة تطغػػػى سػػػمطة رئػػػيس 

 . (83)الجميورية عمى سمطة المجمس الوطني ومجمس الوزراء

 وعمى ذلؾ فانو لا يمكف الحديث عف فصؿ لمسمطات في ظؿ ىذا الدستور.

 . 5294نيسان لعام  32رابعا : دستور 

نيسػػاف لجنػػة مؤلفػػة مػػف بعػػض الػػوزراء والمػػوظفيف فػػي رئاسػػة  92وضػػعت دسػػتور   
الجميوريػة ورئاسػة مجمػس الػوزراء وتػرأس المجنػة رئػيس الجميوريػة بذاتػو ، واعتمػدت 

المؤقػػػت لمجميوريػػػة العربيػػػة  5214اذار لسػػػنة  91المجنػػػة فػػػي عمميػػػا عمػػػى دسػػػتور 
نيسػػاف  92صػػادقة عميػػو يػػوـ المتحػػدة وعمػػى دسػػاتير بعػػض الػػدوؿ العربيػػة وتمػػت الم

، حيػػث قدمػػو رئػػيس الجميوريػػة مػػف اذاعػػة  5214مػػايس  8واعمػػف فػػي يػػوـ  5214
 . (82)وتمفزيوف بغداد 

مػػادة ، ومػػف خػػلاؿ اسػػتقراء نصػػوص ىػػذا الدسػػتور نجػػد  501واشػػتمؿ ىػػذا عمػػى     
انػػو خػػػص رئػػػس الجميوريػػػة بالفصػػػؿ الاوؿ مػػف البػػػاب الرابػػػع ، وعالجػػػت المػػػواد مػػػف 

يتعمؽ بػػػػرئيس الدولػػػػة ويتضػػػػح ممػػػػا تقػػػػدـ الاىميػػػػة الكبيػػػػرة التػػػػي أولاىػػػػا مػػػػا 40-10
ومنحػػػػو مػػػػف السػػػػمطات مايعػػػػد تجػػػػاوزا عمػػػػى اختصػػػػاص  (40)الدسػػػػتور لػػػػرئيس الدولػػػػة

سػػمطات اخػػرى ،اضػػافة الػػى الاختصاصػػات العاديػػة ، فػػرئيس الجميوريػػة ىػػو الػػذي 
وحػؽ تخفيػؼ اضافة الى سػمطتو فػي التصػديؽ عمػى احكػاـ الاعػداـ ( 45)يعيف القضاة

.وىػػػذه السػػػمطات تػػػدخؿ فػػػي اختصػػػاص السػػػمطة  (49)اي عقوبػػػة ورفعيػػػا بعفػػػو خػػػاص
 القضائية .
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 (48)كما اف لرئيس الجميوريػة اقػرار المعاىػدات والاتفاقيػات الدوليػة والمصػادقة عمييػا
، وىػػػػذا تػػػػدخؿ فػػػػي عمػػػػؿ السػػػػمطة التشػػػػريعية ، فػػػػالقوؿ الفصػػػػؿ فػػػػي التصػػػػديؽ عمػػػػى 

 مطة التشريعية .المعاىدات يجب اف يعود لمس

وبالنسػػػبة لمجمػػػس الػػػوزراء فقػػػد كػػػاف يمػػػارس الوظيفػػػة التشػػػريعية اضػػػافة الػػػى وظيفتػػػو 
( عمػػى اف 15التنفيذيػة وىػػذا مػزج لمسػػمطات ، ومػػع اف الدسػتور قػػد نػػص فػي المػػادة )

( 5مجمػػس الامػػة ىػػو الييئػػة التػػي تمػػارس السػػمطة التشػػريعية ، وصػػدر القػػانوف رقػػـ )
بانتخػػاب اعضػػاء مجمػػس الامػػة الا اف القػػانوف المػػذكور لػػـ ، الخػػاص  5215لسػػنة 

ينفػػػذ ، واسػػػتمر مجمػػػس الػػػوزراء بممارسػػػة السػػػمطة التشػػػريعية لحػػػيف الغػػػاء الدسػػػتور ، 
قػػد خػػلا ايضػػا مػػف اي اشػػارة او  5214نيسػػاف  92نسػػتنتج ممػػا سػػبؽ ، اف دسػػتور 

 تبني لمبدأ فصؿ السمطات ، وىذا ىو حاؿ الدساتير التي سبقتو .

  5298: دستور العراق لعام خامسا 

، وسػػػػػبؽ صػػػػػدور الدسػػػػػتور اتخػػػػػاذ  5213/ايمػػػػػوؿ / 95صػػػػػدر ىػػػػػذا الدسػػػػػتور فػػػػػي  
 5213ايمػوؿ لعػاـ  95-تموز 55اجراءات فيما يتعمؽ بممارسة السمطة لمفترة مابيف 

الصػػادر عػػف  (44)، فػػتـ تػػاليؼ مايسػػمى بمجمػػس قيػػادة الثػػورة ، بموجػػب البيػػاف الثػػاني
رسػػػة السػػػمطة العميػػػا فػػػي الجميوريػػػة العراقيػػػة بمػػػا فييػػػا السػػػمطة قػػػادة ىػػػذه الثػػػورة لمما

 التشريعية وصلاحيات رئيس الجميورية .

( مػػادة موزعػػة عمػػى خمسػػة ابػػواب ، ومػػف اسػػتقراء نصػػوص 21وقػػد ضػػـ الدسػػتور )
الدسػػػػػتور وماتضػػػػػمنو مػػػػػف تنظػػػػػيـ لمسػػػػػمطات ، نجػػػػػدىا تتمثػػػػػؿ فػػػػػي شػػػػػخص رئػػػػػيس 

يمارسػػيا مػػف خػػلاؿ ترأسػػو لمجمػػس قيػػادة الجميوريػػة فيػػو السػػمطة العميػػا فػػي الدولػػة و 
الثػػورة ، ومجمػػس الػػوزراء ، اضػػافة الػػى منصػػب رئػػيس الجميوريػػة وبالتػػالي فػػاف كػػؿ 
السػػمطات التػػي تمػػنح لمجمػػس قيػػادة الثػػورة وبالػػذات التشػػريعية ، والسػػمطات التنفيذيػػة 
 التي تمنح لمجمس الوزراء ، انما تمػنح لػرئيس الجميوريػة الػذي يتػرأس كػلا الجيػازيف
، ولعػػػؿ ذلػػػؾ صػػػورة غنيػػػة عػػػف التعريػػػؼ لمػػػا يوصػػػؼ بأنػػػو دمػػػج لمسػػػمطات ، أو ىػػػو 

 . (41)توحيد لمسطات عمى رأي البعض
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  5290سادسا : دستور العراق لعام 

، لمتعػديؿ اربػع مػرات الػى أف قػرر مايسػمى ب 5213خضع دستور العراؽ لسػنة    
لػذي وقػع عميػو رئػيس ، وا 5250)مجمس قيادة الثورة( اصدار الدستور المؤقت لعػاـ 

.وقػػد احتػػوى ىػػذا الدسػػتور عنػػد اصػػداره عمػػى سػػبع 5250تمػػوز  51الجميوريػػة فػػي 
مػػػادة نتيجػػػة  50وسػػػتيف مػػػادة موزعػػػة عمػػػى خمسػػػة ابػػػواب وارتفػػػع العػػػدد ليصػػػؿ الػػػى 

 التعديلات التي طرأت عميو .

 ووفقا ليذا الدستور ، يعد مجمس قيػادة الثػورة ، أعمػى سػمطة فػي الدولػة ، ومػف أىػـ  
 (41)السػػمطات التػػػي منحػػػت ليػػػذا المجمػػػس ىػػو سػػػمطة تعػػػديؿ الدسػػػتور باغمبيػػػة الثمثػػػيف

،وفعػػػلا قػػػاـ ىػػػذا المجمػػػس بتعػػػديؿ ىػػػذا الدسػػػتور لمػػػرات عػػػدة ، لينسػػػجـ الدسػػػتور مػػػع 
 ايديولوجية وسياسية ىذا المجمس .

وعػػػلاوة عمػػػى ذلػػػؾ يتمتػػػػع ىػػػذا المجمػػػس بسػػػمطات تػػػػدخؿ فػػػي اختصاصػػػات السػػػػمطة 
)حيث اعطى الدسػتور المجمػس  (45)مييا الدستور بالمجمس الوطنيالتشريعية التي يس

الوطني صلاحية النظػر فػي مشػروعات القػوانيف المقدمػة مػف قبػؿ مجمػس قيػادة الثػورة 
ورئيس الجميورية اضػافة الػى حػؽ ربػع اعضػائو بػاقتراح مشػروعات القػوانيف (، منيػا 

، ففػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ يتمتػػػع  (43)تشػػػريع القػػػوانيف المتعمقػػػة بػػػوزارة الػػػدفاع والامػػػف العػػػاـ
مجمس قيادة الثورة بسمطة تشريعية كاممة ، بؿ ويحظػر عمػى المجمػس الػوطني اقتػراح 

 . (42)مشاريع القوانيف المتعمقة بيذا الخصوص
اضػػافة الػػى صػػلاحية مجمػػس قيػػادة الثػػػورة بالمصػػادقة عمػػى مشػػروع الميزانيػػة العامػػػة 

لممحقػػة بيػػا واعتمػػاد الحسػػابات الختاميػػة ، لمدولػػة والميزانيػػات المسػػتقمة والاسػػتثمارية ا
 .( 10)وصلاحية المصادقة عمى المعاىدات والاتفاقات الدولية

ويتمتع ىذا المجمػس ايضػا بسػمطات تػدخؿ فػي صػميـ عمػؿ السػمطة التنفيذيػة الممثمػة 
برئيس الدولة ومجمس الوزراء ، ومنيا اصدار القوانيف والقرارات التي ليػا قػوة القػانوف 

 (15)القػػػرارات فػػػي كػػػؿ ماتسػػػتمزمو ضػػػرورات تطبيػػػؽ احكػػػاـ القػػػوانيف النافػػػذة ، واصػػػدار
 (19).واعلاف التعبئة العامػة جزئيػا او كميػا واعػلاف الحػرب وقبػوؿ اليدنػة وعقػد الصػمح

  . 
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قػػػػد تبنػػػػى تقسػػػػيما رباعيػػػػا لمسػػػػمطات ، ممػػػػثلا  5250خلاصػػػػة القػػػػوؿ اف دسػػػػتور     
ميورية ومجمس الػوزراء كسػمطة تنفيذيػة بمجمس قيادة الثورة كسمطة عميا ، ورئيس الج

، والمجمػػس الػػوطني كسػػمطة تشػػريعية محػػدودة الاختصاصػػات ، اضػػافة الػػى السػػمطة 
القضائية التي لـ تنجو مف تدخؿ رئيس الجميورية باختصاصػاتيا ، مػف حيػث تعيػيف 
القضػػاة ورفػػع العقوبػػة بػػالعفو الخػػاص ، والمصػػادقة عمػػى احكػػاـ الاعػػداـ وفػػؽ المػػادة 

 الدستور . ( مف15)
 المبحث الثاني

 3001 – 3002فصل السمطات في الدساتير العراقية 

حدثت تحولات ميمة في بنية النظاـ السياسي حيث ادى  9008في العاـ      
، الى فتح الباب عمى  سقوط النظاـ السياسي السمطوي الذي كاف قائما انذاؾ

مصراعيو اماـ اقامة نظاـ سياسي جديد ، يعيد السمطة فعلا الى الشعب ليختار بدوره 
مف ينوب عنو في ممارستيا . وادى سقوط الرموز والايديولوجيات والمظاىر 
العسكرية الى تفجر الرغبة الحثيثة في تبني المفاىيـ المتحضرة في ممارسة السمطة 

سس المدنية الديمقراطية . ولعؿ أىـ ىذه الاسس ىو اقامة فصؿ واقامتيا عمى الأ
لمسمطات ، تتوزع فيو السمطة بيف ىيئات الدولة عمى اساس مف التعاوف والتوازف 
الذي يضمف لمشعب صاحب السمطة الاصيؿ عدـ تكرار ماتجرعو بالامس مف مرارة 

 اغتصاب سمطتو ومصادرة شرعيتو والاستبداد في حكمو .

الى وقتنا الحاضر صدور وثيقتيف دستوريتيف :  9004عراؽ منذ العاـ وشيد ال
او كما سمي بقانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية  9004الاولى ىي دستور 

. عمى ذلؾ فاننا سنعرض لمبدأ  9001، والثانية ىي وثيقة الدستور الحالي لمعاـ 
 ي :فصؿ السمطات في ىاتيف الوثيقتيف  وكما يأت

 . 3004المطمب الأول : فصل السمطات في دستور 

صدر قانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية في الثامف مف اذار لعاـ     
، وقد قاـ بسنو مجمس الحكـ الانتقالي ، ويلاحظ اف القانوف قد صدر عف  9004
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لـ تذكر  مجمس الحكـ الانتقالي دوف عرض مسودتو عمى خبراء قانونييف ، حيث
الشخصيات التي قامت بصياغتو وكتابة نصوصو، كما لـ تتـ مناقشتو بصورة عمنية 
عبر الصحافة ووسائؿ الاعلاـ المختمفة ، او جيات اكاديمية وجامعية ، او قيادات 

مف خارج مجمس الحكـ الانتقالي ويتكوف مف  (18)اجتماعية وسياسية وفكرية ودينية
 مادة صيغت بالتوافؽ . 19

وينص ىذا الدستور الذي يسمى بقانوف ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية ،    
في المادة الرابعة عمى انو )نظاـ الحكـ في العراؽ جميوري ، اتحادي )فدرالي(، 
ديمقراطي ، تعددي ، ويجري تقاسـ السمطات فيو بيف الحكومة الاتحادية والحكومات 

يات والادارات المحمية . ويقوـ النظاـ الاتحادي عمى الاقميمية والمحافظات والبمد
أساس الحقائؽ الجغرافية والتاريخية والفصؿ بيف السمطات وليس عمى أساس الأصؿ 

 أو العرؽ أو الاثنية او القومية او المذىب( .
ومف نص المادة اعلاه يتبيف لنا اف ىذا الدستور قد تبنى صراحة مبدأ الفصؿ بيف 

ساسا مف الاسس التي يقوـ عمييا النظاـ الاتحادي العراقي ، كما السمطات وجعمو ا
حدد السمطات العامة في الدولة خلاؿ المرحمة الانتقالية وىي الجمعية الوطنية وىي 
تمثؿ السمطة التشريعية في الدولة،  ومجمس الرئاسة ومجمس الوزراء وبضمنو رئيس 

 قضائية  .الوزراء ويمثلاف السمطة التنفيذية ، والسمطة ال
الا اف ىذا الفصؿ الذي تبناه الدستور المؤقت لـ يكف متوازنا مف عدة نواح ، فمف 
ناحية ىو قرر مسؤولية الوزارة أماـ الجمعية الوطنية ولكنو لـ يعط الحؽ للأولى في 
حؿ الثانية، فالجمعية الوطنية لا تحؿ إلا في حالة رفض مسودة الدستور المستفتى 

 مف الجمعية الوطنية بمركز متفوؽ بالنسبة لموزارة . عمييا . وىذا يجعؿ
أضافة لما تقدـ نجد اف المشرع الدستوري في قانوف ادارة الدولة العراقية ، قد أورد 
مبدأ فصؿ السمطات ضمف الأسس التي يقوـ عمييا النظاـ الاتحادي العراقي ، أي 

وسمطات الاقاليـ  انو اشترط المبدأ في الفصؿ العمودي بيف السمطات الاتحادية
والمحافظات والبمديات والادارات المحمية ، وىذا الأمر ىو محؿ نظر وفؽ مايراه 
الباحث ، ذلؾ اف النظاـ الاتحادي المركزي والذي عبر عنو النص الدستوري 
بالفيدرالي ، لايقوـ أساساً مالـ يكف ىناؾ توزيع للاختصاصات وفصؿ عضوي 
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والإقميـ ، كما إف اضافة المحافظات والبمديات  لمييئات او السمطات بيف المركز
والإدارات المحمية في الفصؿ العمودي بيف السمطات منتقد أيضا وفيو خمط بيف 
النظاـ الاتحادي أو ) الفيدرالية( والتي تتعمؽ بشكؿ الدولة ،وبيف اللامركزية الإدارية 

وكاف الأجدر  والتي ىي طريقة مف طرؽ ممارسة الوظيفة الإدارية في الدولة ،
بالمشرع الدستوري لو أنو اىتـ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات نصاً ومضموناً عند 

 تنظيمو العلاقة الأفقية بيف السمطات الاتحادية.
وبخصوص استقلاؿ القضاء، فاف مف المعموـ انو يقوـ بتفسير القانوف وتطبيقو عمى  

الادعاء العاـ، إف ضماف  المنازعات الثائرة أمامو، وىو يتألؼ مف القضاة وأعضاء
استقلاؿ القضاء يقتضي أيضاً الأخذ بمبدأ عدـ قابمية القضاة لمعزؿ المطبؽ في 

والفصؿ الكيفي والنقؿ   كثير مف الدوؿ والذي ينأى بالقاضي عف أساليب العزؿ
التعسفي، وقد نص قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية عمى المبدأ المذكور 

 ادة السابعة والأربعيف منو.في الم
 . 3001المطمب الثاني: فصل السمطات في دستور 

عمى اف )تتكوف  9001مف دستور جميورية العراؽ لسنة  (45نصت المادة) 
السمطات الاتحادية مف السمطة التشريعية والتنفيذية والقضائية تمارس اختصاصاتيا 

 ومياميا عمى اساس مبدا الفصؿ بيف السمطات(.

، قػػد  9001ف لنػػا مػػف خػػلاؿ نػػص المػػادة اعػػلاه ، اف دسػػتور العػػراؽ النافػػذ لعػػاـ يتبػػي
 نص صراحة عمى تبنى مبدأ الفصؿ بيف السمطات .

)جميوريػػػػة العػػػػراؽ دولػػػػة   ( مػػػػف الدسػػػػتور والتػػػػي تقػػػػرر أف5ومػػػػف خػػػػلاؿ المػػػػادة )    
ني( اتحاديػػة واحػػدة مسػػتقمة ذات سػػيادة كاممػػة نظػػاـ الحكػػـ فييػػا جميػػوري نيػػابي )برلمػػا

، نظػػاـ الحكػػـ بػػالعراؽ عمػػى انػػو  9001ديمقراطػػي ...( حػػدد الدسػػتور العراقػػي لسػػنة 
نظاـ برلماني ، عمى ذلؾ فاننا سنعرض لخصائص النظاـ البرلمػاني فػي العػراؽ وكمػا 

 يأتي :

 ثنائية السمطة التنفيذية . أولا: 
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عمػى انيػا  ( مف الدستور عمى ثنائيػة السػمطة التنفيذيػة وذلػؾ بػالنص11نصت المادة )
تتكػػػوف مػػػف رئػػػيس الجميوريػػػة ومجمػػػس الػػػوزراء ويمػػػارس كػػػلا منيمػػػا صػػػلاحياتو وفػػػؽ 

، انػػػاط بػػػرئيس  9001الدسػػػتور ، وفيمػػػا يتعمػػػؽ بػػػدور رئػػػيس الجميوريػػػة فػػػاف دسػػػتور 
الجميوريػػػػة ، العديػػػػد مػػػػف الاختصاصػػػػات الشػػػػرفية التػػػػي يمارسػػػػيا بصػػػػورة منفػػػػردة او 

رلماف للانعقػاد واختصاصػو بتكميػؼ مرشػح مجتمعا مع الوزارة ، كاختصاصو بدعوة الب
عػػػػػػػددا بتشػػػػػػػكيؿ مجمػػػػػػػس الػػػػػػػوزراء ، كمػػػػػػػا انػػػػػػػاط بػػػػػػػو بعػػػػػػػض  الكتمػػػػػػػة النيابيػػػػػػػة الاكثػػػػػػػر

الاختصاصات الميمة الاخرى التي يستقؿ بممارستيا عف مجمس الوزراء نخػص منيػا 
 بالذكر مايأتي : 

( 13ة )لرئيس الجميورية دعوة مجمس النواب الى جمسة استثنائية ، وفؽ المػاد -5
 / اولا / مف الفصؿ الأوؿ .

لرئيس الجميوريػة أف يطمػب تمديػد الفصػؿ التشػريعي لػدورة انعقػاد البرلمػاف بمػا  -9
 ( / ثانيا / مف الفصؿ الأوؿ .13لايزيد عمى ثلاثيف يوما ، وفؽ المادة )

( / 10لػػرئيس الجميوريػػة الحػػؽ فػػي تقػػديـ مشػػروعات القػػوانيف ، وفػػؽ المػػادة ) -8
 لفصؿ الأوؿ .أولا / مف ا

، مسػؤولية  9001وفي مقابؿ ىػذه الاختصاصػات ، قػرر المشػرع العراقػي فػي دسػتور 
رئػػػيس الجميوريػػػة ، واجػػػاز مسػػػائمتو بنػػػاء عمػػػى طمػػػب مسػػػبب بالاغمبيػػػة المطمقػػػة لعػػػدد 
اعضػػػاء مجمػػػس النػػػواب ، وقػػػرر ايضػػػا اعفػػػاءه مػػػف منصػػػبو بالاغمبيػػػة المطمقػػػة لعػػػدد 

ف المحكمة الاتحادية العميػا فػي حالػة الحنػث فػي اعضاء مجمس النواب ، بعد ادانتو م
( / 15اليميف الدستورية ، انتياؾ الدستور ، او الخيانة العظمػى . وذلػؾ وفػؽ المػادة )

سادسػػػػا / الفقػػػػرات أ و ب ، مػػػػف الفصػػػػؿ الأوؿ ، اضػػػػافة الػػػػى ذلػػػػؾ لػػػػـ يمػػػػنح دسػػػػتور 
صػػػو ، رئػػػيس الجميوريػػػة حػػػؽ الاعتػػػراض عمػػػى القػػػوانيف ، وانمػػػا جعػػػؿ اختصا 9001

مقتصرا عمى المصادقة والأصدار فقط لمقوانيف التي يسنيا مجمس النواب ، وفي حػاؿ 
عدـ مصادقتو ليا ، عػدىا الدسػتور مصػادقا عمييػا بعػد مضػي خمسػة عشػر يومػا مػف 

 ( .58تاريخ تسمميا وفؽ المادة )
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امػػا فيمػػا يتعمػػؽ بػػالوزارة ، فػػاف الدسػػػتور قػػد جعميػػا محػػور العمميػػة التنفيذيػػة حيػػػث     
( مف الدستور عمى اف رئيس مجمس الػوزراء ىػو المسػؤوؿ التنفيػذي 53نصت المادة )

المباشػػر عػػف السياسػػة العامػػة لمدولػػة وانػػاط بمجمػػس الػػوزراء العديػػد مػػف الاختصاصػػات 
الميمة والجوىرية في عمؿ السمطة التنفيذية ، منيا ما يتعمػؽ بتخطػيط وتنفيػذ السياسػة 

مػة والتعميمػات اللازمػة لتنفيػذ القػوانيف ، اضػافة الػػى العامػة لمدولػة ومنيػا اصػدار الانظ
 حؽ المجمس باقتراح مشروعات القوانيف اسوة برئيس الجميورية .

 ثانيا : التعاون والتوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية .

عمػػى خػػلاؼ القواعػػد العامػػة فػػي النظػػاـ البرلمػػاني ، منػػع المشػػرع العراقػػي اعضػػاء    
ف الجمع بيف العضوية في المجمػس ، وتقمػد احػدى المناصػب الوزاريػة مجمس النواب م

، فعضػػػو البرلمػػػاف لا يسػػػمح لػػػو بػػػأف يكػػػوف عضػػػوا فػػػي المجمػػػس ووزيػػػرا فػػػي مجمػػػس 
( ، الفقػرة سادسػا عمػى انػو لا يجػوز 42الوزراء في ذات الوقت ، حيث نصت المػادة )

 الجمع بيف عضوية مجمس النواب وأي عمؿ ، أو منصب رسمي اخر .

اما فيما يتعمؽ بالتوازف بيف السػمطتيف ، مجمػس النػواب ، ومجمػس الػوزراء ، فقػد جعػؿ 
( فػػػػي 15الكفػػػػة تميػػػػؿ لصػػػػالح مجمػػػػس النػػػػواب ، وذلػػػػؾ وفػػػػؽ المػػػػادة ) 9001دسػػػػتور 

 اقساميا سابعا وثامنا ونوضح ذلؾ كما يمي : 

لعضو مجمس النػواب اف يوجػو الػى رئػيس مجمػس الػوزراء ، اسػئمة فػي أي موضػوع  -
 دخؿ في اختصاصيـ.ي

يجػػػػوز لخمسػػػػة وعشػػػػريف عضػػػػوا فػػػػي الاقػػػػؿ مػػػػف اعضػػػػاء مجمػػػػس النػػػػواب ، طػػػػرح  -
 موضوع عاـ لممناقشة لاستيضاح سياسة واداء مجمس الوزراء ، أو احدى الوزارات .

عضػػوا ، توجيػػو اسػػتجواب الػػى رئػػيس مجمػػس  91لعضػو مجمػػس النػػواب ، وبموافقػػة  -
 الشؤوف التي تدخؿ في اختصاصيـ .الوزراء أو الوزراء ، لمحاسبتيـ في 
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لمجمػػس النػػواب سػػحب الثقػػة مػػف أحػػد الػػوزراء ، بالاغمبيػػة المطمقػػة ، ويعػػد مسػػتقيلا  -
 مف تاريخ سحب الثقة .

( اعضػػائو سػػحب الثقػػة مػػف رئػػيس مجمػػس 5/1لمجمػػس النػػواب ، بنػػاء عمػػى طمػػب ) -
 الوزراء .

غمبيػة المطمقػة لعػدد يقرر مجمػس النػواب سػحب الثقػة مػف رئػيس مجمػس الػوزراء بالا -
 اعضاءه .وتعد الوزارة مستقيمة في حالة سحب الثقة مف رئيس مجمس الوزراء .

قػػد قػػرر مسػػؤولية الػػوزارة  9001مػػف خػػلاؿ تحميػػؿ ماسػػبؽ ذكػػره يتبػػيف لنػػا اف دسػػتور 
الشخصية )الفردية( والتضػامنية ، أمػاـ مجمػس النػواب ، وفػي مقابػؿ ىػذه الصػلاحيات 

واب فػي الرقابػة والتػأثير عمػى عمػؿ مجمػس الػوزراء ، نجػد اف التي اعطيت لمجمس النػ
الدستور ، لـ يعطي مجمس الوزراء سوى الحؽ في طمب حؿ المجمس ، عممػا اف ىػذا 
الحػػؽ مشػػروطا بموافقػػة رئػػيس الجميوريػػة ، ولا يحػػؿ المجمػػس بنػػاء عمػػى ىػػذا الطمػػب ، 

ي اف مجمػػس الػػوزراء الا اذا وافػػؽ المجمػػس عميػػو بالاغمبيػػة المطمقػػة لعػػدد اعضػػاءه ، أ
لا يتمتع بصلاحية حؿ المجمس ، كوسػيمة رقابػة ، تػوازف صػلاحية مجمػس النػواب فػي 

 ( اولا .14اقالة مجمس الوزراء . )المادة 

أي إف الدستور لـ يقرر مبدأ الفصؿ المتوازف بيف السمطات لاسيما التنفيذية      
مطة التشريعية )مجمس والتشريعية ، بؿ ىو فصؿ غير متوازف ترجح فيو كفة الس

وبذلؾ يكوف المشرع قد ىد أساس النظاـ النواب(، عمى حساب السمطات الاخرى ،
 البرلماني الذي يتميز بقيامو عمى أساس التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية .
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 الخاتمة 
 أولا : النتائج 

بعد العرض الذي قدمناه عف موقؼ الدساتير العراقية مف مبدأ فصؿ السمطات ،  
 نتوصؿ الى اف ىذه الدساتير يسجؿ ليا المواقؼ التالية : 

ف لـ ينص صراحة عمى  5291: ىو اف القانوف الأساسي العراقي لسنة الاول  ، وا 
لماني وىو احد أنواع ىذا المبدأ في متنو إلا إنو تضمف الاشارة الى تبني النظاـ البر 

الانظمة النيابية التي تتطمب فصلا مرنا ومتوازنا بيف السمطات ، الا اف التنظيـ 
الدستوري جاء منحرفا عف القواعد التقميدية لمنظاـ البرلماني وذلؾ باعطاء 
اختصاصات حقيقية ومؤثرة لرئيس الدولة ممثلا بالممؾ ، بؿ وتجاوز الانحراؼ الى 

صالحو ولصالح الوزارة وعمى حساب البرلماف ، بشكؿ أخؿ بأساس جعؿ الكفة تميؿ ل
مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ البرلماني ، وانحرافا عف قاعدة أساسية تميز 

 ىذا النظاـ ، الا وىي خصيصة التوازف بيف السمطات . 
 
 
 
 
 
 
 
 

واـ : تجاىؿ ىذا المبدأ صراحة وضمنا وبشكؿ خاص دساتير العراؽ للاع الثاني
، فيذه الدساتير لـ تتضمف نصا يفيد  5250،  5213،  5214،  5218،  5213

بفصؿ السمطات ، كما انيا لـ تراعي ىذا المبدأ عندما نظمت سمطات الدولة واوكمت 
لكؿ سمطة الاختصاص الخاص بيا ، فلاحظنا تداخؿ في السمطات احيانا واحياف 

عاـ عكست ىذه الانظمة صوراً  اخرى دمج لمسمطات في ىيئة او ىيئتيف .وبشكؿ
حديثة لانظمة تركيز السمطات وذلؾ عف طريؽ حصر جميع وظائؼ السمطة 
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التشريعية ، والتنفيذية ، والقضائية ، في ىيئة واحدة ، أو حاكـ واحد ، وحتى لو وجد 
بعض الافراد أو الييئات الى جانب ىذه الييئة او الحاكـ المفرد ، ويباشروف جزءا 

ظائؼ ، الا انيـ يعمموف باسـ ىذه الييئة او ىذا الحاكـ ويخضعوف مف ىذه الو 
لسيطرتو واشرافو ، إضافة الى اف ىذه الانظمة لـ تكف تمثيمية بالمرة ، وبالتالي لا 

 يمكف الحديث بأي حاؿ مف الاحواؿ عف تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات .
 
 

: ىو النص صراحة عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات كأساس لتشكيؿ الثالث 
،  9004السمطات وتوزيع صلاحياتيا ، وىي دساتير العراؽ بعد التغيير للاعواـ 

، قد نصت عمى ىذا المبدأ صراحة في متف الوثيقة الدستورية وقامت بتنظيـ  9001
بدأ تطبيقا سميما ، اذا سمطات الدولة عمى اساس ىذا المبدأ ، الا انيا لـ تطبؽ الم

وضعت احدى السمطات بموضع متميز عف باقي السمطات ، وىذا التميز او التفوؽ 
، لـ نجد لو مايبرره ، بؿ الاوفؽ لو اف الدستور يقيـ الفصؿ بيف السمطات عمى 
ذا كاف انحراؼ النظاـ البرلماني في دستور العراؽ الأوؿ   –اساس التوازي والتوازف، وا 

كاف لصالح الممؾ والوزارة التي يحكـ سيطرتو عمييا  – 5291ساسي لسنة القانوف الأ
، إذ قرر تفوقاً لصالح  9001، نجد الحاؿ مختمؼ في دستور العراؽ النافذ لسنة 

أحد شقي السمطة التشريعية وىو مجمس النواب العراقي ، إذ تفوؽ في اختصاصاتو 
مصير تشكيؿ ىذا  9001 عمى الشؽ الثاني وىو مجمس الاتحاد إذ جعؿ دستور

ف  المجمس وتنظيـ اختصاصاتو بيد مجمس النواب وذلؾ بقانوف يسنو ىذا المجمس وا 
 كاف تطمب التصويت عميو بأغمبية الثمثيف. 

وبرز التفوؽ أيضا لصالح مجمس النواب في مواجية الحكومة عف طريؽ منح   
بالإضافة الى المجمس سمطة سحب الثقة عف الحكومة وبالتالي إسقاطيا ، ىذا 

وسائؿ الرقابة الاخرى التي يمارسيا مجمس النواب عمى أعماؿ الحكومة ، وفي ذات 
الوقت لاتممؾ الحكومة أي اختصاص يقابؿ ذلؾ ، وىذا سيؤدي إلى إنعداـ التوازف 

 بيف السمطتيف ، الذي يفترض تواجده في بنية النظاـ البرلماني.
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 ثانيا : التوصيات 
ضرورة تعديؿ النصوص الدستورية المتعمقة بمجمس النواب عف طريؽ  -5

تضمنييا لأحكاـ المسائمة السياسية لأعضاء مجمس النواب وبصورة لا تتقاطع مع 
الحصانة المقررة ليـ ، لأف كوف النائب منتخب ويتمتع بحصانة قانونية ، لا يعني 

مف أفعاؿ قد تشكؿ خرقاً إعفاء النائب مف أي مسؤولية تترتب عمى مايصدر منو 
لمدستور أو تمثؿ حنثاً في يمينو الدستورية ، أو إخلالا بتمثيمو الشعبي ، وىذا غير 
مستبعد إطلاقا ، وبالتالي تبرز الضرورة لوضع الية دستورية لمساءلة مجمس النواب 
ومراقبة اعمالو اذا ما تجاوز سمطاتو او تجاوز الدستور والقانوف أو لـ يعد يمثؿ 

( مف الدستور تقرر اف )الشعب مصدر 1الح الشعب، لاسيما واف المادة )مص
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/ سادسا( نجد اف مف اختصاصات 28السمطات وشرعيتيا( ومف خلاؿ نص المادة )
المحكمة الاتحادية العميا الفصؿ في الاتيامات الموجية لرئيس الجميورية ورئيس 

ة رئيس مجمس النواب ونائبيو مجمس الوزراء والوزراء، لذا  يمكف أف تشمؿ ىذه الماد
واعضاء مجمس النواب وبالإمكاف تشريع قانوف خاص بيذا الشأف يحدد أبعاد ىذه 

 المسؤولية وآلية المسائمة .
( وضرورة  14تعديؿ النص الدستوري المتعمؽ بحؿ مجمس النواب ) المادة   -9

مة دورىا إضافة طريؽ آخر لحؿ المجمس عدا الحؿ الذاتي ، لكي تؤدي ىذه الوسي
في تحقيؽ التوازف بيف السمطات وبالتالي امتلاؾ السمطة التنفيذية لطريؽ تتمكف مف 
خلالو الضغط عمى مجمس النواب ووضع حد لو في حاؿ تجاوزه حدود صلاحياتو ، 
ذلؾ اف النظاـ البرلماني يقوـ عمى التعاوف والتوازف بيف السمطات ، وسمب السمطة 

عمى البرلماف في مقابؿ وسائؿ التأثير المتعددة التي التنفيذية اي وسيمة لمضغط 
يممكيا البرلماف في مواجية السمطة التنفيذية ، لذا يكوف مف الأوفؽ منح السمطة 
 التنفيذية حؽ حؿ البرلماف وتنظيـ ىذا الحؽ بصورة تؤدي الى تحقيؽ الغرض منو .

ؾ إف اعتراض ضرورة منح رئيس الجميورية حؽ الاعتراض عمى القوانيف ، ذل -8
رئيس الجميورية عمى القوانيف يعد مف وسائؿ الرقابة عمى تشريعات البرلماف ، ففي 
اعتراض رئيس الجميورية ، ايقاؼ لغرض فحص القانوف لمعالجة ما قد يتضمنو مف 
عيوب دستورية ، ولتلافي التسرع في تشريع القوانيف مف جانب البرلماف ، فالقانوف 

برلماف الى مراجعتو وفحصو وقد يصؿ بو الأمر الى تعديمو المعترض عميو سيقود ال
 في حاؿ كانت أسباب الاعتراض الرئاسي عمى القانوف جدية . 
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 . 13د. حميد حنوف خالد ، مصدر سابؽ ، ص  (1)

د. محمد رفعت عبػد الوىػاب ، الأنظمػة السياسػية ، بيػروت ، منشػورات الحمبػي  (5)
 . 899، ص  9005الحقوقية، 

ينظػػر فػػي ذلػػؾ : د. محمػػد عبػػد العػػاؿ السػػناري ، الأحػػزاب السياسػػية والانظمػػة  (3)
والقضػاء الدسػتوري، القػاىرة ، دار النيضػة العربيػة ، بػلا تػاريخ نشػر، السياسية 

ومابعػػدىا ود. عمػػي ىػػادي الشػػكراوي ، الػػنظـ السياسػػية المعاصػػرة ،  852ص 
 ومابعدىا . 952، ص  9054القاىرة ، دار النيضة العربية ، 

د. ابػػراىيـ عبػػد العزيػػز شػػػيحا ود محمػػد رفعػػت عبػػػد الوىػػاب ، الػػنظـ السياسػػػية  (2)
 . 805، ص  9001انوف الدستوري ، القاىرة ، دار النيضة العربية ، والق

 . 52د. حميد حنوف خالد ، مصدر سابؽ ، ص   (50)

 . 511د. محمد كاظـ المشيداني ، مصدر سابؽ ، ص  (55)

 . 513المصدر السابؽ ، ص  (59)

تشير بعض كتب الانظمة السياسية الى النظاـ المجمسي عمػى انػو نظػاـ تركيػز  (58)
التشػػريعي وىػػذا الكػػلاـ غيػػر دقيػػؽ وفػػؽ مػػايراه الباحػػث ،  السػػمطة بيػػد المجمػػس

ف كػػػاف  ذلػػػؾ اف النظػػػاـ المجمسػػػي يقػػػوـ عمػػػى أسػػػاس الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات وا 
فصػػلا غيػػر متػػوازف يجعػػؿ السػػمطة التنفيذيػػة بمثابػػة التػػابع لمسػػمطة التشػػريعية ، 
كمػػا إف التطبيػػؽ العممػػي ليػػذا النظػػاـ فػػي سويسػػرا يثبػػت الػػدور المتفػػوؽ لمسػػمطة 

 تنفيذية عمى خلاؼ ما توحي بو نصوص الدستور السويسري.ال

 . 25د. حميد حنوف خالد ، مصدر سابؽ ، ص  (54)
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 .811د. محمد رفعت عبد الوىاب ، مصدر سابؽ ، ص  (51)

 . 529د. محمد كاظـ المشيداني ، مصدر سابؽ ، ص  (51)

 . 528-529المصدر السابؽ ، ص  (55)

بػد الػرزاؽ ، النظػاـ د. صالح جواد الكاظـ ود. عمي غالب خضير ود. شفيؽ ع (53)
 .51، ص  5235-5230الدستوري في العراؽ ، مطبعة جامعة بغداد ، 

د. محمػد رفعػت عبػػد الوىػاب ، الانظمػػة السياسػية ، منشػػورات الحمبػي الحقوقيػػة  (52)
 . 514، ص  9005لبناف ،  –، بيروت 

 ( .18و  95المواد )  (90)
 (. 15-14المواد ) (95)
 ( .32-13المواد ) (99)
 ( .95المادة ) (98)
 ( .11)المادة  (94)
 (.9( الفقرة )91المادة ) (91)
 (.1الفقرة ) 91المادة  (91)
( ، وينظػػػػر ايضػػػػا فػػػػي ىػػػػذا 8( الفقػػػػرة )19( والمػػػػادة )5( الفقػػػػرة ) 91المػػػػادة )  (95)

الخصوص :د .احساف حميد المفرجػي ،د. كطػراف زغيػر نعمػة ، د. رعػد نػاجي 
، الجػػدة ، النظريػػة العامػػة فػػي القػػانوف الدسػػتوري والنظػػاـ الدسػػتوري فػػي العػػراؽ 

 . 880، ص  9005، بغداد ، المكتبة القانونية ،  9ط
د . حميػػد السػػاعدي ، مبػػادىء القػػانوف الدسػػتوري وتطػػور النظػػاـ السياسػػي فػػي  (93)

 . 510، ص  5220العراؽ ، الموصؿ ، دار الحكمة لمطباعة والنشر ، 
 ( .5( الفقرة )91المادة ) (92)
والمفيػوـ الدسػتوري  د. محمد عمر مولود ، فمسفة الحكومة في النظاـ البرلماني (80)

 . 80، ص  9002العراقي ، مجمة التشريع والقضاء ، العدد الخامس ، 
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 ( . 50( فقرة )91المادة ) (85)
فايز عزيز اسعد، انحراؼ النظاـ البرلماني في العراؽ )رسالة ماجسػتير(، تقػديـ  (89)

(، 39منػػػػػػػػػذر الشػػػػػػػػػاوي، وزارة الثقافػػػػػػػػػة والإعػػػػػػػػػلاـ، سمسػػػػػػػػػمة الكتػػػػػػػػػب الحديثػػػػػػػػػة )
 . 554-558، ص 5251بغداد

 ( .99( و )95المواد ) (88)
 ( .98المادة ) (84)
د. صػػػػالح جػػػػواد الكػػػػػاظـ ، د. عمػػػػي غالػػػػب خضػػػػػير ، د. شػػػػفيؽ عبػػػػد الػػػػػرزاؽ  (81)

 . 81السامرائي ، مصدر سابؽ  ، ص 
 ( مف الدستور .9المادة ) (81)
د . صالح جواد الكاظـ واخروف ، النظاـ الدستوري في العراؽ ، مصػدر سػابؽ  (85)

 .  41، ص 
بػػػادىء القػػػانوف الدسػػػتوري وتطػػػور النظػػػاـ السياسػػػي فػػػي د. حميػػػد السػػػاعدي ، م (83)

 . 553-555العراؽ ، مصدر سابؽ ، ص 
 . 535د. منذر الشاوي ، مصدر سابؽ ، ص  (82)
د . حميػػد السػػاعدي ، مبػػادىء القػػانوف الدسػػتوري وتطػػور النظػػاـ السياسػػي فػػي  (40)

 . 530العراؽ ، مصدر سابؽ ، ص 
 ( الفقرة ب .41المادة ) (45)
 (19المادة ) (49)
 (41المادة ) (48)
د. احسػػػاف حميػػػػد المفرجػػػػي واخػػػػروف ، النظريػػػة العامػػػػة فػػػػي القػػػػانوف الدسػػػػتوري  (44)

 . 824والنظاـ الدستوري في العراؽ ، مصدر سابؽ ، ص 
د.صػػالح جػػواد الكػػاظـ ، د. عمػػي غالػػب العػػاني ، الانظمػػة السياسػػية ، بغػػداد ،  (41)

 . 11، ص  5220
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 ( مف الدستور .83المادة ) (41)
لسػػػػنة  91ا قػػػػانوف المجمػػػػس الػػػػوطني رقػػػػـ ( وايضػػػػ19( ،)15( ، )41المػػػػواد ) (45)

 المعدؿ.  5221
 ( مف الدستور .48المادة ) (43)

 ( مف الدستور .14المادة ) (42)
 ( الفقرات ج و د .49المادة ) (10)
 ( الفقرات ا ، ب .45المادة ) (15)
 ( الفقرة ب .49المادة ) (19)
د .عبػػػػػد الحسػػػػػيف شػػػػػعباف ، اشػػػػػكاليات الدسػػػػػتور العراقػػػػػي المؤقػػػػػت ، كراسػػػػػات  (18)

 . 8، ص  9004،  54، السنة  540العدد استراتيجية ، 
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