
University of Thi-Qar  Journal of Law Research 

UTJlaw@utp.edu.iq :Email       /law.utq.edu.iqWebsite:  

 

 

590 
 2017لسنة 15....................... العدد ..........................مجلة القانون  للدراسات والبحوث القانونية . 

 

 

Hawraa Hider AbraHiem 

09277890wq@mail.com 

Iegislative authority of executive pranch and its  

possible implementation in the 2005 Constitution 

of Iraq 

في دستور العراق  وامكانية الاخذ به يةلتشريعي للسلطة التنفيذا التفويض

 2005لعام 

 

/  ذي قار جامعة -المساعد حوراء حيدر ابراهيمبحث مقدم من قبل المدرس 

 كلية القانون 

 ملخص البحث :*

تفويض السلطةة التشلريةية لل ةض تُشَكلُ هذه الدراسة عرضاً لموضوع        

ريق ملا  موجب الدستور إلى السطةة التنفيذية عن ةالممنوحة لها اختصاصها 

ليكللون  للذلت التشللرية عمطيللة مشللتركة  للين (، ييسللمى  للل فالتفللويض التشللرية

وظيفللة كللل سللطةة فللي الدولللة لكللان ان  ةللدف  ،السللطةتين التشللريةية والتنفيذيللة 

منها اختصاصُ لكل يكون و ،وتنفيذية، وقضائية : تشريةية،رئيسة تضةطة  ها

ملن اهل  تةلد السلطةةُ التشلريةيةُ ف في إةلار م لدا الفصلل  لين السلطةا  واضحَ 

عطلى اعت لار ، ى  الأصل وظيفلة تشلرية الالوانينالتي تتوللدولة السطةا  في ا

 في الدولة. الوظيفة التشريةية هي الوظيفة الأساسيةان 

عطى كلا   انةكس نتيجة لةدة اس اب وتةورر الواقة قد تغي هذا ولكن   

 هادور تضاءل  فالسطةة التشريةية ،(التشريةية والتنفيذيةف السطةتين

،اي ان  الةمطية التشريةيةلطتدخل في طسطةة التنفيذية التشريةي فاسحا المجال ل

 ل لها كذلت  مهمة تنفيذ الاوانين،وظيفة السطةة التنفيذية ل  تةد تاتصر عطى 

وذلت لادرة هذه  ،لا  التي تشرع فيها السطةة التشريةيةلمجاحق التدخل في ا
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الدولة ليكون  ا ه السريةة لطمشاكل الاائمة التي تمر السطةة عطى إيجاد الحطول

 . في التشرية مكمل لدور ال رلمان السطةة التنفيذية دور

Abstract 

          This study present  the  matter  of  the  

delegation by the legislation authority   

 Of  some  suretions  and  which  granted  by  the  

constution  for  the executive  authority through  as 

the scholars  called (legislation authrization) marring 

The legislation  mutual mission between  both of  

legislation and executive  

Authority specially when all main organs in the state 

used to  be seprat and each of  them perform  distinct 

 function of powers :which save the legislative 

Authority  important  role to issuaree laws in 

considretion the malere  of laws it’s the moin  of  

legislative authority. 

       But this facts have been changed  because of 

rapidly development and other  reasone  refected on 

both  organs(legislation and executive) now days the 

role  slative  authority seems to  be dimishe and the  

increasing  of the executive authority  role to interfere 

and taking on its behalfe   the legislative power  as 

lorg  as her  role  exrated in different filed to organize 

.all of that its because the excutive atilily finding quick 

some time to the excting problem for that the role of 

excutive beig complementtry to the legislation.  
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 :المقدمة *

هلي ة الاً لطم لادا التاطيديلة فلي الديماراةيلة  لسطةة التشلريةيةإذا كان  ا      

علن هللذا ا دو  ةيلد ليالةمطللي قلد  واقلةالإنَّ الا ، الوظيفلةُ التشلريةيةُ التلي تتلولى 

 عجل و عطلى مختطلج جوانلب الدوللة نتيجةً لطتةورا  الحديثلةوذلت  ،الاعت ار

إذا كان  التشلريةا  المةطو للة  التةورا عن مواجهة تطت  السطةة التشريةية

  هلجات هلا ،للذاالسلرعة حتلى يتحالق الهلدج الماصلود منتحتاج إللى قلدرم ملن 

التنللا ل عللن  ةللض اختصاصلاتها التشلريةية لطسلطةة  ال رلمانا  إلللى ةض 

  .التنفيذية مما ترتب عطيه شيوع ظاهرة التفويض التشريةي

هللا اتخاذ مللن خلللال ة التنفيذيللة يلل داد شلليئاً فشلليئاً،اخللذ دور السللطةلللذا      

، يكفللل سللريان نشللاة الدولللة  كفللاءة ويسللر عطللى نحللو  التشللريةية الإجللراءا 

مة متةط ا  تو ية المسؤوليا  عطى السلطةا  ولطتخفيلج علن و شكل ينسج  

 . السطةة التشريةيةكاهل 

 :مشكلة البحث*

في  السطةة التنفيذية ه  متةتتان  يجب فيماتكمن مشكطة ال حث  

وذلت لضرورة اقتضتها رغ ة ، فضل التفويض التشريةي المجال التشريةي 

 هذهيةني منح لا ذلت  ان لااالمشرع الدستوري في توفير السرعة والحس  

مرك اً موا ياً  امنحهي لان من شان ذلت انالسطةة صلاحيا  استثنائية واسةة 

 لذا يتةطب، السطةة صاح ة الاختصاص التشريةيإن ل  نال متفوقاً عطى 

تنظي  المشرع الدستوري له ضمن نةاق  لطتفويض التشريةي التة يق السطي 

 وشروة واجراءا  مةينة.

 

 :البحثأهميـة *

 هموضللوعتةطللق  هللو: الاول اساسلليينجللان ين ي ال حللث فلل ميللةهاكمللن ت    

،واملا الجانلب  من ادقِ مواضلية الالانون الدسلتوري وهو  الوظيفة التشريةية

 يللان موقللج تخصصلله  للالتفويض التشللريةي لطسللطةة التنفيذيللة وفهللو  :الثللاني
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دستور الةراق  يهسار عطالذي  نهجالن ا ي اي منه الةراقيالمشرع الدستوري 

  .2005لةا  

 .منهجيلة ال حث*

لإحاةللة  موضللللوع  حثنللا فعننللا اعتمللدنا فيلله عطللى المللنهج التحطيطللي ل      

 لةللا  دسللتورها فللي فرنسللاوهللي  النصللللوص الدسللللتورية  ةضللل الماللارن

 2012لةلا   دسلتورهاو المطغلي  1971 لةلا  دستورها في ومصر ، 1958

  . 2005 لةا   دستوره في والةراق ،2014وتةديلاته لةا   المةدل

م حثين ينا تاسيمه إلى مادملللة وئارت لإلما   مفردا  موضوع ال حثلو       

مللن خلللال مةط للين  ماهيللة التفللويض التشللريةينتناول فيلله سللل الأوالم حللث ، 

وذللت فلي المةطلب  مفهلو  التفلويض التشلريةي اللىاساسين ، حيلث سلنتةرق 

تمييللل  التفلللويض التشلللريةي علللن  ةلللض  علللنالأول ،  ةلللد ذللللت سلللنتحدث 

فاللد  ثللانيال م حللثامللا الوذلللت فللي المةطللب الثللاني . و  التصللرفا  المشللا ه للله

مللن خلللال مةط للين  لطتفللويض التشللريةيالدسللتوري  التنظللي خصصللناه ل حللث 

موقلج الدسلاتير الماارنلة و دسلتور الةلراق عطلى  رئيسين ايضاً ، إذ سنتةرج

وذلللت فللي المةطللب الأول ،   ينمللا سنسللطة الضللوء  مللن التفللويض التشللريةي.

 . وذلت في المةطب الثانيشروة صحة التفويض التشريةي 

ملللن   ةلللض ينهات   حثنلللا  خاتملللة نةملللل عطلللى تضلللمنخت ةلللد ذللللت سللل       

 .   والتوصيا  الاستنتاجا 

 

 الأولالمبحث 

 ماهية التفويض التشريعي

  :تمهيد وتاسي  

كمللا هللو مةطللو  ان الاواعللد الةامللة تاتضللي ان مللن اسللند اليلله المشللرع       

اختصاصللا مةينللا ، فونلله وجللب عطيلله تنفيللذه  نفسلله ،  التللالي لللي  للله تفللويض 

 لغيره . الاختصاص الذي خصه  ه المشرع 
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الا انلله اسللتثناء مللن هللذا الاصللل الةللا  ، قللد تطجللو  ةللض ال رلمانللا  الللى      

تفللويض  ةللض اختصاصللاتها التشللريةية الللى السللطةة التنفيذيللة ، نظللرا لةللدة 

 هما:الم حث الى مةط ين ،  اعت ارا  ، و ناء عطى ذلت سناس  هذا

 .مفهو  التفويض التشريةي :المةطب الاول

 ويض التشريةي عن  ةض التصرفا  المشا ه له.تميي  التف ثاني:المةطب ال

 

 المطلب الاول

 مفهوم التفويض التشريعي

قللد يةجلل  الجهللا  التشللريةي عللن اداء مهمتلله التشللريةية وذلللت نتيجللة        

للل ةض الظللروج او ا مللا  سياسللية او اقتصللادية واجتماعيللة، ونظللرا لاللدرة 

والفةالللة لللدفة  هللذه الأ مللا  التنفيذيللة السللطةة عطللى إيجللاد الحطللول السللريةة 

من خلال  ة الاوانيني،سمح   ةض الدساتير لطسطةة التنفيذية  التدخل في تشر

 يان الماصود  التفويض التشريةي ، سناسل  ،ول ما يسمى  التفويض التشريةي

 وذلت حسب الاتي:هذا المةطب الى فرعيين الاول 

 .المةنى الطغوي لطتفويض التشريةي  :الفرع الاول

 .المةنى الاصةلاحي لطتفويض التشريةي :الثاني  الفرع

 

 الفرع الاول

 المعنى اللغوي للتفويض التشريعي

 حسب الوارد في مةاج  الطغة الةر ية ،فون التفويض لفظ مشلتق ملن           

ففوض( اليه الامر فتفويضا( ورده اليه ، وتفويض الشلريكان فلي الملال ، اي 

، والمفاوضلة وفاوضله فلي الاملر اي جلاراه ،  اشتركا فيه اجملة وهلي شلركة

ل فلوض اليله يلملر ، اي فلاوض  ةضله   ةلض ، كملا قوتفاوض الالو  فلي الا

رى ، اوقلو  فوضلى ، كسلك 1) ).الامر اي صيره اليه وجةلل لله التصلرج فيله
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متساوون لا رئي  له  ، او متفرقون ، او يختطة  ةضه    ةض ، والمفاوضة 

كالتفللاوض ، والمسللاواة ، والمجللاراة فللي الامللر ، : الاشللترات فللي كللل شلليء 

 (2ف ةضا .  فاوضوا في الامر : فاوض فيه  ةضهوت

شرع  يوتي  ةدة مةاني منها ،فالتشريةية ( ، مامصةطح  اما التشرية ، ف      

فلي الاملر اي ( شلرع ف قةلة ...و  ا له له ( شرع ف الله لة اده من الدين ، وقد

قةلة وخضلة  و  ا له الدواب في الماء دخط  فوشرع  (.خضة  و ا هخاض 

صلاح ها فتشلريةا ( وقلوله  : النلا  فلي  (شلرعهافو (شلرعفو (شلروعففهي 

 (3ف.هذا الامر فشرع( اي سواء

وفي مةنى اخر شرع كركة : رافةة رؤوسها والشلارع الةلال  الر لاني الةاملل 

 ا ا الى الةريق : فتحه ..والتشلرية : ايلراد الا لل شلريةة لا  المةط  ، واشرع 

 (4ف ولا ساي  الحوض .  الةطقيحتاج مةها الى ن ع 

 

 الفرع الثاني

 المعنى الاصطلاحي للتفويض التشريعي

التي ينظر  لط اويةتةدد  التةريفا  الخاصة  التفويض ت ةا  في الحاياة       

اليه منها ، فالتفويض  الاختصاص قد يكون تشريةيا او اداريا ، وما يهمنا في 

ريةية الى د السطةة التشهان تةفهذا المجال هو التفويض التشريةي الذي يةني 

ي الحلدود التلي في رئيسلها  جانلب ملن اختصاصلاتها فل ةالسطةة التنفيذية ممثط

 (5ف (.ينص عطيها الدستور

التلي يكلون فيهلا ال رلملان منةالدا ، ولكنله يفلوض  الحاللةكما ياصلد  له ف      

الحكومة وعطى رئيسها رئي  السطةة التنفيذية اصدار مراسي  لها قوة الالانون 

 (6ف .، وذلت لمواجهة ظروج مةينة تاتضي السرعة في اصدار التشرية (

  عصللدار  يذيللةالتنفايضللا ف قيللا  السللطةة التشللريةي وياصللد  للالتفويض         

عطلى تفلويض ملن ال رلملان ، وذللت لتملار   اقرارا  لهلا قلوة الالانون ،  نلاء

المسللائل التلللي تةللد ملللن صلللمي  اختصللاص ال رلملللان التللي يجلللب ان ينظمهلللا 

وفي تةريج اخر عرج التفويض التشريةي عطى انه ف نالل جل ء  (7ف .(اانون 
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اي جللوا  الةمللل مللن اختصللاص السللطةة التشللريةية الللى السللطةة التنفيذيللة ، 

 (8ف .التشريةي لطسطةة التنفيذية (

 

 المطلب الثاني

  لهشابه الم تصرفاتال عن بعضتمييز التفويض التشريعي 

 ةد ان س ق و ينا ، ان التفويض التشريةي يةد اه  الاستثناءا  الواردة        

م اشللرة الاختصاصللا  ، الا انلله لا يةللد الاسللتثناء  عطللى الااعللدة الخاصللة فللي

الوحيد عطى هذه الااعدة ،  ل يوجد الى جان ه عدة استثناءا  اخرى ، ولتجنب 

 لتمييللل  التفللويض التشلللريةي عللن هلللذه بالخطللة  ينهملللا ، سللنفرد هلللذا المةطلل

خلارج  لأنهلاالتصرفا  الواردة في نةاق الاانون الةا  دون الالانون الخلاص، 

 :نةاق  حثنا وذلت كالاتي

 

  .التفويض التشريةي والتفويض الاداريالفرع الاول : التميي   ين 

 الفرع الثاني : التميي   ين التفويض التشريةي والحطول والانا ة .

 

 

 الفرع الاول

 التمييز بين التفويض التشريعي والتفويض الاداري

اذا كلان الاصللل ان ي اشللر صللاحب الاختصلاص الاصلليل مهللا  وظيفتلله        

 اسلتجا ة اخر  نفسه ، فونه يجو  استثناء ممارسة هذا الاختصاص من شخص

التفللويض  اذ يةت للرمللن خلللال التفللويض الاداري ، الةمطيللةالضللرورة  لأحكللا 

وذللللت لةلللدة  للاختصلللاصالشخصلللية  الإداري اسلللتثناء علللن م لللدا الممارسلللة

 .ق اهدافهاتحالسير نشاة الإدارة   ارا  ياتضيهااعت

mailto:UTJlaw@utp.edu.iq


University of Thi-Qar  Journal of Law Research 

UTJlaw@utp.edu.iq :Email       /law.utq.edu.iqWebsite:  

 

 

597 
 2017لسنة 15....................... العدد ..........................مجلة القانون  للدراسات والبحوث القانونية . 

 

ويراد  التفويض الاداري فانه تصرج قانوني ياو   موج له صلاحب           

الاختصاص الاصيل فردا كان او هيئة  تخويل فرد او هيئة اخرى ، ممارسلة 

،  صللفه مؤقتلله ،  والأنظمللةللله  موجللب الاللوانين  المخولللة ةللض اختصاصلله 

ذلللت ، وعطللى  ، وذلللت  نللاء نللص قللانوني يجيلل  للله موضللوع محللدد او اكثللر 

 (9ف .(الةامة المصطحةمسؤوليته في اةار 

وياصد  ه كذلت ف ان يةمد عضو اداري   ةض اختصاصاته الى عضلو       

اداري اخر يمار  مؤقتا هذه الاختصاصلا   لدلا عنله ، اذا كلان هنلات نلص 

ي الاللانون الللذي منحلله الاختصللاص او نللص قللانوني اخللر فللقللانوني فللي نفلل  

 (10ف.)ي  له التفويضمستوى هذا النص او اعطى منه يج

وهكذا نجد ان التفويض الاداري يختطج علن التفلويض التشلريةي ،  ونله       

تصللرج يللت  داخللل الجهللا  الاداري  للين الللرئي  والمللرؤو  ، اسللتنادا لللنص 

ي فانه يت   ين سلطةتين هملا السلطةة التشلريةية الاانون ، اما التفويض التشرية

 ال رلمان عن جل ء ملن  ةاذ تتنا ل السطةة التشريةية ممثطوالسطةة التنفيذية ، 

او رئلللي  اختصاصلللاتها اللللى احلللد جهلللا  السلللطةة التنفيذيلللة رئلللي  اللللدول 

 (11ف.الحكومة

 ومللن جانللب اخللر يتشللا ه التفللويض التشللريةي والاداري ، للون كللل منهمللا        

 ج ء من اختصاصها الى سطةة اخرى  المفوضةاجراء تةهد  موجب السطةة 

كلل منهملا لا يصلح الا  صلورة دون ان تتخطى علن كاملل اختصاصلها اي ان 

 (12ف.ج ئية

التفللويض نخطلص اللى الالول ان كللا ملن التفلويض التشلريةي وذللت  ملن      

وذللت  الخلاص  له ون لكل منهما نةاقله الاداري يختطفان كل منهما عن الاخر 

الرغ  ملن الشل ه الالائ   ينهملا عطى  من حيث الشروة والآثار المترت ة عطيهما

 في  ةض الجوانب.

 

 الفرع الثاني

 تمييز التفويض التشريعي عن الحلول والانابة
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من التصرفا  الاانونية ، التي قد تتشا ه مة التفويض التشريةي ، فلي ان      

لمختصة ،  ل علن يت  عن ةريق السطةة ا لاممارسة الاختصاص من خلالها 

هي الحطول والانا ة ، للذلت سلنتةرق اللى  يلان الاتفلاق ، ةريق سطةة اخرى 

 والاختلاج  ينهما و ين التفويض التشريةي .

الحطلول عرفلله الفالله عطللى انلله فان يتغيللب صللاحب الاختصللاص الاصلليل       

 (13ف.فيحل محطه غيره  اوة الاانون في م اشرة الاختصاص (

في حين عرفه اخرون عطى انه ف تغيلب صلاحب الاختصلاص الاصليل او     

يالللو   للله ملللانة يحلللول دون ممارسلللة اختصاصللله ، او يمتنلللة علللن ممارسلللة 

 (14ف.(رسة اختصاصه من عينه المشرع لذلتفي ممااختصاصه ، فيحل محطه 

فهلي حالله تتمثلل فلي غيلاب شلاغل الوظيفلة او قيلا  ملانة لديله  الإنا ةاما      

يمنةلله عللن ممارسللة اختصاصللها ، فتاللو  سللطةة اعطللى  تةيللين نائللب يتللولى 

ل ممارسللة الاختصللاص  للدلا عنلله لحللين اصللدار الاللرار  انهللا الانا للة او  وا

 (15ف.ء حالة الغياب المانة او انتها

الانا ة شونها شون الحطول تفترض غياب صاحب ان ومن ذلت يت ين ،          

الاختصاص الاصيل ، ولكن يتةذر تة يلق الحطلول لان الالانون لل  يحلدد سلطفا 

مللن يحللل محللل الاصلليل ، او لان الاصلليل لللي  للله نائللب يحللل محطلله ، عندئللذ 

  (16فتحاق الانا ة في الاختصاص . 

اما التفويض التشريةي ، فانه يستند الى عدة اعت ارا  عمطية ت رره منها       

ستط   قيا  سلطةة التشلرية  تفلويض اختصاصلاتها ت يالت جوظر ةض ال قيا  

نلان انهملا يكو والإنا لةة فلي الحطلول كما ان الااعدة الةام .الى السطةة التنفيذية

 (17فالاصيل.  صورة كطية وشامطة لجمية اختصاصا  الموظج

مرفلوض  املر ذلت لان اما التفويض التشريةي ، فلا يمكن ان يكون كطيا      

تنلا ل ال رلملان علن  ةلض اختصاصلاته اللى السلطةة  دنلعيصلح الا  ، فانه لا

التنفيذية كونها الاقدر عطى مةالجتها لما تتمتة  ه من خ ره وسرعة ملن خللال 

نلاحلظ ان الاختصاصللا  التللي  ذلللتملن و ،اصلدار قللرارا  لهلا قللوة الاللانون 

تمار  من خلال الحطول والانا ة اوسة نةاقاً من الاختصاصا  التي تمار  

  (18ف.في التفويض التشريةي
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وعطى الرغ  مما تاد  ، فون التفويض التشريةي يتشا ه مة كل من الحطول     

والانا للة ، للون كللل مللنه  يللت   صللورة مؤقتللة ، اذ ينتهللي التفللويض التشللريةي 

 (19ف.قانون التفويضل مني المحدد له  موجب  ونتهاء المدى ا

فينتهيان  اوة الاانون وذلت   وال س  هما الذي قد يكون  والإنا ةما الحطول ا    

 (20ف.صاحب الاختصاص الاصيل الى وظيفته ةودة 

التشلريةي مسلتال علن كلل ملن تالد  ان التفلويض  ونخطص من كلل ملا        

 قد يكون  ينهما في  ةض الجوانب .الانا ة رغ  التشا ه الذي الحطول و

ال حللث فللي تمييلل  التفللويض التشللريةي عللن و للذلت نكللون قللد انتهينللا مللن     

ويمكننلا الالول ان لطتفلويض التشلريةي ة يةلة خاصلة  التصرفا  المشا ه له ،

  تمي ه عن كل التصرفا  السا ق ذكرها رغ  الش ه الذي قد يكون  ينهما .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثاني مبحثال
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 التشريعي تفويضلل الدستوري التنظيم

  :تمهيد وتاسي 

ان السللطةة التنفيذيللة لا تتللولى مهمللة ياضللي الأصللل  انفللي  الحاياللة       

 انّله اسلتثناء الاتنفيذ الالوانين، التشرية، وإنما ياو  اختصاصها اساساً عطلى 

ة الحلق السلطةة التنفيذيل إعةاء عطى حرص  اغطب الدساتير من هذا الأصل

 لشلروة مةينلةوذللت فلي حلالا  محلددة ووفالا   في ان تتلدخل فلي التشلرية

الللى ث حلل اسلل  هللذا المو نللاء عطللى مللا تاللد  ،سن حتللى يتحاللق الماصللود منلله

 : ماهين ط مة

موقلللج الدسلللاتير الماارنلللة و دسلللتور الةلللراق ملللن التفلللويض  الأول:المةطلللب 

 .التشريةي

 .التفويض التشريةيصحة شروة : الثانيالمةطب 

 

 الاول مطلبال

 لتفويض التشريعيا موقف الدساتير المقارنة و دستور العراق من

 

حساب تلدريجياً عطلى  ليتضاءدور السطةة التشريةية اخذ  الواقة ان             

 اذ شلللهد  مةظللل  اللللنظ  السياسللية المةاصللرة ،السللطةة التنفيذيللة  تةللاظ  دور

ول  يكن المشرع الدسلتوري  ةيلداً ، في المجال التشريةتدخلاً السطةة التنفيذية 

 ن   ةض الدساتير هذا النهج ومنح  السطةة التنفيذية عن هذه التةورا  إذْ ت

 ةض الصلاحيا  التشريةية من خلال نصها عطلى التفلويض التشلريةي اللذي 

فلي فلرعين   يانهوهو ما سنحاول   .جةل منها شريكاً حاياياً لسطةة التشريةية

 هما:

 لماارنة.ر ايتاطدسلالتفويض التشريةي وفاا : الثانيالفرع 

 .طدستور الةراقيلالتفويض التشريةي وفاا : الثانيالفرع 

mailto:UTJlaw@utp.edu.iq


University of Thi-Qar  Journal of Law Research 

UTJlaw@utp.edu.iq :Email       /law.utq.edu.iqWebsite:  

 

 

601 
 2017لسنة 15....................... العدد ..........................مجلة القانون  للدراسات والبحوث القانونية . 

 

 

 الثانيالفرع 

 )فرنسا ومصر(ر المقارنةيتالدسلالتفويض التشريعي وفقا 

نجلللد ان  المةلللدل 1958 لةلللا  الفرنسلللي الدسلللتور لللالرجوع اللللى نصلللوص 

 همللواد ةلض  فللي التشلريةي التفللويض ت نلىقللد الفرنسلي  الدسللتوري المشلرع

يجللو  ف هإنلل عطللىه منلل (38ف المللادة نصلل اذ  ،(11،38،47فوهللي المللواد 

محللددة، لاتخللاذ الإجللراءا  لطحكومللة ان تةطللب تفويضللاً مللن ال رلمللان، لمللدة 

مرسو ، والتي تدخل عادة في نةلاق اختصلاص الالانون، وذللت ملن  موجب 

  .اجل تنفيذ  رنامجها

تصللدر المراسللي  فللي مجطلل  الللو راء  ةللد التشللاور مللة مجطلل  الدولللة.   

التنفيللذ فللور نشللرها، ولكنهللا تسللاة فللي حللال الفشللل فللي وسللوج تللدخل حيلل  

عرض مشروع الالانون املا  ال رلملان لطتصلديق عطيهلا  حطلول الموعلد اللذي 

  .حدده قانون التمكين. يت  التصديق عطيها فاة  ة ارا  واضحة

 ةد انتهاء المدة المذكورة فلي الفالرة الأوللى ملن هلذه الملادة لا يجلو         

مجدداً إلا  ماتضى قانون ملن ال رلملان وذللت فلي المواضلية تةديل المراسي  

 (21ف.( .التي تدخل في نةاق اختصاص الاانون

  لللالتفويض اخلللذ قلللد الفرنسلللي الدسلللتور إن اعللللاه اللللنص ملللن ضلللحالوا    

 فلي ممارسلة هلذا الاختصلاص تاييلده لسلطةتها مةالتنفيذية  طسطةةل التشريةي

 . إجراءا وة وشر عدةمن خلال وضة 

تضلمن فالد  المطغلي 1971 ةلا المصلري ل دسلتوراما  النسل ة لموقلج ال       

 المللادةحيللث نصلل   ضللرورة العنللد  التشللريةي  للالتفويضيجيلل  الاخللذ  نصللا

 الأحلللوال وفلللي الضلللرورة عنلللد الجمهوريلللة للللرئي  ف إن عطلللى همنللل (108ف

 ان اعضللائه ثطثللي  وغط يللة الشللةب مجطلل  مللن تفللويض عطللى  نللاء الاسللتثنائية

 وان محلدودة لملدة التفلويض يكلون ان ،ويجلب الاانون قوة لها قرارا  يصدر

 علرض ويجلب عطيهلا تالو  التلي والأسل  الارارا  هذه موضوعا  فيه ت ين

 فلعذا التفلويض مدة انتهاء  ةد جطسة اول في الشةب مجط  عطى الارارا  هذه

 قللوة مللن لهللا كللان مللا  ال عطيهللا المجطلل  يوافللق وللل  عرضلل  او تةللرض للل 

 .(22ف( الاانون
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 131 ف ةمادالفي المةدل  2012الدستور المصري لةا   نص ايضا"و         

المجطسللين ، اذا ةللرا مللا يسللتوجب  ... عنللد غيللابف..عطللى انمنلله المطغيللة ( 

تحتمل التوخير ، يجو  لرئي  الجمهورية ان يصلدر  لاتدا ير   اتخاذسراع لاا

مجط  النواب ومجط  الشورى،  حسب تةرض عطى  قرارا  لها قوة الاانون

فلعذا لل  تةلرض، او  .خمسلة عشلر يوملا ملن تلاريق انةاادهملا للا، خلحوالالأ

إذا راى  الاالالانون، عرض  ول  تار،  ال  وثر رجةلى ملا كلان لهلا ملن قلوة 

المجط  اعتماد نفاذها عن الفترة السا اة، او تسلوية ملا ترتلب عطيهلا ملن  ثلار 

 (23ف.(  وجه  خر

 2014علا  صلادر لاو 2012عطى دسلتور دستوري  النس ة لطتةديل الما ا     

رئللي  الجمهوريللة ( التللي خوللل  154فاللد اضللاج مللادة جديللدة وهللي المللادة ف

غيلر  فليذا حلدث ف...اصلاحية ممارسة التفلويض التشلريةي  نصلها عطلى انله

اتخللاذ تللدا ير لا تحتمللل  يد مجطلل  النللواب مللا يوجللب الإسللراع فللدور انةاللا

ةلارا لةلرض الأملر عطيله.  لانةاادالتوخير، يدعو رئي  الجمهورية المجط  

وإذا كان مجط  النواب غير قائ ، يجلو  للرئي  الجمهوريلة اصلدار قلرارا  

 اوانين، عطى ان يت  عرضها ومناقشلتها والموافالة عطيهلا خللال خمسلة عشلر 

لل  تةلرض وتنلاقو او اذا عرضل  ولل  يوماً من انةااد المجطل  الجديلد، فلعذا 

يارها المجط ،  ال  وثر رجةى ما كان لها من قلوة الالانون، دون حاجلة إللى 

الفتلرة السلا اة، او  يفل نفاذهلاإذا راى المجطل  اعتملاد  إصدار قرار  ذلت، إلا

 (24ف.)تسوية ما ترتب عطيها من  ثار

ت نللي المشللرع  عللن ورة واضللحةصلل اعةلل وهللذه النصللوص الدسللتورية      

ختصللاص التشللريةي فللي لااي تفللويض رئللي  الجمهوريللة الدسللتوري المصللر

 .النافذوالدستور  مطغيدستوره ال

 

 يالثانالفرع 

 2005لعام  لدستور العراقيلوفقا  التفويض التشريعي

ان التفويض التشريةي تصرج خارج عن الاصل ضي الااعدة الةامة تا      

الاختصاص  الةا  في م اشرة الاختصاصا  الدستورية الذي ياضي  م اشرة 
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ب منح س  يرجةو  (25ف.دون غيره الاختصاصعهد اليه الدستور   واسةة من

إلى كلون التشلريةا  التلي  فوضمال التشرية السطةة التنفيذية صلاحية إصدار

 دولللةحاجللا  الو صلليلاالتف كللليمكللن ان تحللية   لا التشللريةية ةالسللطة تسللنها

وقتلاً ةلويلاً  تةطلبتالتشلريةية  ةالسلطةوان التشريةا  التي تضةها  ،المتجددة

الاعتملاد عطلى إجلراءا  لا د ملن الظروج  مختطجمواجهه لو ق ل إصدارها ،

 ارإصلدلذا يُةهد لطسطةة التنفيذية مواجهة هلذه الظلروج علن ةريلق  ،سريةة 

   (26ف.فوضمال التشرية

ساسللي فللي لادور االلل( 27ف ،الاتحاديللةفللي الللدول  الاتحللاديلط رلمللان ان         

الأصليل فلي  الاختصلاصصلاحب    اعت لاره الاتحاديلةعمطية سن التشريةا  

 وغطللب مراحللل التشللرية التللي تسللاعد  للدورها عطللى  هقيامللتشللرية ،  سلل ب ال

 للدءاً  للاقترار مشللروعا  الاللوانين  الاتحاديللةصللياغة التشللريةا  فللي الدولللة 

 (28ف.مروراً  مناقشتها وانتهاءً  التصوي  عطيها 

 قلد اشلارنجلد انله  2005 لةلا  الةراقي ورالدستنصوص و الرجوع الى       

 شانه شان غيلره ملنالتنفيذية التشريةية و السطةتينتكوين واختصاصا   الى

 الاتحلاديان ال رلملان  عطى (48فالمادة  دستورص النذا ،ا خرىالأالدساتير 

 نللصو(  29ف ،الاتحللاد المجطسللين همللا مجطلل  النللواب ومجطلل  قللائ  عطللى نظللا 

 (30ف.(61فعطى اختصاصا  مجط  النواب في المادة 

 انهلاعطلى  الةراقلي النافلذفالد نلص الدسلتور   طسلطةة التنفيذيلةلاما  النسل ة    

 ( 31ف.همنل( 66فالملادة فلي  الجمهوريلة ، ومجطل  اللو راءرئيلل  تتكون من 

 اختصاصا  اما (73ة فادمالفي  الجمهوريةرئيل   اختصاصا عطى نص و

  (32ف.( منه80فنص عطيها في المادةف الو راءمجط  

السلللطةتين ظلللي  تنلخاصلللة  االنصلللوص الدسلللتورية هلللذه ملللن  انةلاقلللاو     

 يجيللل  نلللص اي يتضلللمن لللل  نجلللد ان الدسلللتور النافلللذ التنفيذيلللةالتشلللريةية و

سللواء كانلل  ( 33ف،فللي الظللروج الةاديللة طسللطةة التنفيذيللةل التشللريةي التفللويض

 .رئيل  اللو راءو ا رئيل  الجمهوريلةممثطة  

انله كلان ، والنتيجة التلي يمكلن ان نصلل إليهلا ملن خللال هلذا الةلرض 

لان  ةلض   التشلريةي  لالتفويض يوخلذ إن الةراقلي الدسلتوري المشرع  حريا

حطللول ايجللاد ضللرورة تسللتدعي الدولللة  تواجههللا قللد التلليالمشللاكل والظللروج 
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ن ال رلملان للي  لديله الوقل  لا ،لسطةة التنفيذية امن ق ل لها  سريةةتشريةية 

الا  ةد ات لاع علدة  الكافي ولا المادرة عطلى سلن جميلة التشريةا  الضرورية

 .اجراءا  مةادة ومةولة

لةللا   الةراقللي ورالدسللتاخللذ امكانيللة دون تاللد  ذكللره لا يحللول  ن مللاا الا     

علللن ةريلللق  ةلللض ضلللمن ةيلللا  نصوصلله   التشلللريةي تفويض للال 2005

من شلروة او قيلود تحكل  هلذا مناس ا ه يرا وضة ماو التةديلا  الدستورية ،

حتملي لا  اجلراءن التشلرية المفلوض لا ،في ظلل الظلروج الةاديلة التفويض

 . النس ة لطحكومة المةاصلرة غنى عنه

 

 المطلب الثاني

 التفويض التشريعيصحة شروط 

طسطةة التنفيذية ل يةالتشرية هاتختصاصل ةض اال رلمان  تفويض دنع        

الكفيطة  تحديد ملدى السلطةا  التلي تتمتلة  هلا فلي شروة ة الضو تةينفعنه ي

 .هو ضروري فاة حدود ما

 ممارسللةمللن  التنفيذيللة السللطةة ،كللي تللتمكن ال رلمللان انةاللاد منهللا شللرة   

 ال رلمللان انةاللاد اسللتمرار ضللرورة يةنللي لا هللذا إن غيللر التشللريةية الوظيفللة

 لطحكوملة اجلا   ان الشرة هذا الفرنسي الدستور  ين وقد ،التفويض مدة ةول

 ال رلمان من الترخيص تةطب ان  رنامجها تنفيذ س يل فيمنه  (38ف المادة في

 من ولا د منةادا ال رلمان يكون ان يستط   وهذا التشريةية الأوامر هذه  اتخاذ

 (34ف. الحكومة ةطب عطى  ناءا ال رلمان من التفويض قانون صدور

 قلانون  ماتضلى  دقلة التفلويض موضلوعا  حلددت ان لا لدفضلا عن ذلت     

 وتشرع  مواضية متةلددة اعن نةاقه التنفيذية سطةةلا كي لا تخرج  التفويض

 (35ف.التنفيذية السطةة في مةطاةسطةة اي تكون لها  لا تدخل في اختصاصها

 التفللويض مللدة تحديللد ي ايضللا،التفللويض التشللرية كمللا ويشللترة لصللحة

واذا لل   ، التنفيذيلة السلطةة التلي تملر  خلالهلا ملدة ال تحديلد اي دقياا تحديدا
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ملن ال رلملان  تنا لاتحدد المدة فانه يكون مؤ دا و التالي لا يكون تفويضا  ل 

  (36ف.التنفيذية السطةة عن ممارسة اختصاصه الى

ن اي الا كطيللا ج ئيللا ان يكلون ،  صللورة عامللةالتفلويض فللي ويشلترة         

فلون ذللت يةلد  اكطهلا، فلون كلان التفلويض ًكطيل لاتصاصلا  خلاا تفلوض  ةلض

نلتج م غيلر لًا  لاةالتفلويضً   يكلونو التلالي  ختصلاصلاعن ممارسلة ا تنا لاً 

ج ء من اختصاصاتها فوض ت ان السطةة التشريةية  اي  (37ف.نونية لااا لأثاره

عللن ةريللق إصللدار قللانون يُةللرج  اللانون ، التشللريةية إلللى السللطةة التنفيذيللة

ان يملر  المراحلل  لد لاالتفويض يُحدد ال رلمان من خلاله شروة التفلويض، و

التلللي يملللر  هلللا التشلللرية الةلللادي ملللن اقتلللرار وتصلللوي  وتصلللديق وإصلللدار 

 (38ف.ونشر

موضللوعية  شللروة عللدة التشللريةي لطتفللويض انالللى  وصللطنايمللا تاللد  و    

 التشلريةي لتفلويضا لان والفاه عطى تحديدها الدساتير حرص   ةض  منيةو

تشللريةية  صلللاحيا  التنفيذيللة طسللطةةكللون لا تو خلافهلل الأصللل مللن اسللتثناء

 .واسةة
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 الخاتمة

لطسطةة التنفيذيلة ي التفويض التشريةف حثنا في موضوع دارسة وخطص       

إلللى عللدد ملللن النتلللائج  (2005وامكانيللة الاخللذ  لله فللي دسللتور الةللراق لةللا  

 :نجمطها في النااة الآتية

 :النتائج -

 

 ملن جل ء  تفلويض التشلريةية السطةة قيا  التشريةي  التفويض داصي -1

 ( الحكوملة رئي  او الدولة رئي ف التنفيذية السطةة إلى اختصاصاتها

 .ةود شروة مةينالدستور وفي حدنص  استنادا الى،

ة يةة خاصة يتمي   ها عن غيره من   التشريةي طتفويضل وانتهينا الى ان -2

ردة في نةاق الاانون الةا ، تحول دون الخطة  ينه الواالتصرفا  الاخرى 

 .اوجه الش ه الاائمة  ينه  ةض الرغ  من  عطىو ين هذه التصرفا  

 لتفلويضا شلان تنظلي  اللدول موضلوع ال حلث  قلج دسلاتيرا  مولاد ت اين -3

والدسللتوري  1958كللل  مللن الدسللتور الفرنسللي لةللا  نللص  إذ التشللريةي

وتةديلاتله المةلدل  2012المطغلي ودسلتورها لةلا    1971المصري لةا  

 شكل صلريح عطلى صللاحية إصلدار الطلوائح التفويضلية ملن  2014لةا  

 2005 الةراقلي لةلا  الدسلتور يتضلمنلل   فلي حلين .السطةة التنفيذيةق ل 

 .عطى نص مشا ه سواء كان  شكل صريح او ضمني

وضلة  من خلال التشريةي لتفويضعطى تنظي  ا الدساتير حرص   ةض  -4

 لان تشللريةيةال السللطةة التنفيذيللة صلللاحيا عطللى  ايللودالو شللروة ةللض ال

 لسطةةاصلاحيا  و خلافها تكون  الأصل من استثناء التشريةي التفويض

 النةاق. واسةة التنفيذية

  : التوصيا  -

 لللالتفويض  الأخلللذ اللللى ضلللرورة المشلللرع الدسلللتوري الةراقلللينلللدعو  -1

وكللذلت تحاياللاً لمتةط للا   ،غنللى عنلله  لا يضللروراجللراء   نللهلكوالتشللريةي 

في ظل النظا  ال رلماني   ين السطةتين التنفيذية والتشريةية لتةاون والتةاضد

  .الةراقي
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طسلطةة ل يةةلي،  النافذ الدستور الةراقيفي نص ايراد نوصي  ضرورة    -2

فلي التشلريةية ةمطية فلي حلالا  محددة الحق في ان تتدخل في الوالتنفيذيلة 

لمواجهللة  ةللض   عللن ةريللق التفللويض التشللريةي الةاديللةظللل الظللروج 

 ملنلسلطةة التنفيذيللة االتي تتمتلة  هلا  والخ رةالسرعة المشاكل التي تتةطب 

اخرى ، ولا وتةايدها من جهة  المةولة الإجراءا  ال رلمانية ولتجنب ،جهة

يضلمن  2005طدستور الةراقلي لةلا  لتةديل دستوري من خلال يت  ذلت الا 

 ، 1958الفرنسللي لةللا   دسللتور مللن (38ف المللادة  للنص شلل يه نللصإضللافة 

اللى رئي  الو راء ممارسة الاختصاص التشريةي تخويل  يكفلوعطى نحو 

كللون النظللا   ، وفاللا لشللروة مةينللةالاخللرى  التنفيذيللة جانللب اختصاصللاته

 .وفق الدستور الةراقي هو النظا  ال رلماني  مةمول  هال
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 الهوامش 

ينظر ا لن منظلور جملال اللدين محملد  لن مكلر  ، لسلان الةلرب ، الجل ء  -1

 .215، ص 1968الثاني ، دار المةرفة ،  يرو  ، 

، 8يةاوب الفيرو  ا ادي ، الاامو  المحية ،ةينظر مجد الدين محمد  ن  -2

 .651، ص 2005مؤسسة الرسالة ،  يرو  ، 

ينظر محمد  ن ا ي  كر  ن ع د الاادر الرا ي ، مختار الصحار ، مكت لة  -3

 .294، ص  1989ل نان ،  يرو  ، 

ينظر مجد الدين الفيرو  ا ادي ، الالامو  المحلية ، مصلدر سلا ق ، ص  -4

733. 

لهللادي ، الجوانللب التة يايللة لتفللويض الاختصاصللا  ينظللر  شللار ع للد ا -5

دار الفرقللان ، عمللان ، ،  1التشللريةية والاداريللة فللي مصللر والاردن ،ة

 .7ص ،1982

ينظللر د.  للدر محمللد حسللن الجةيللدي ، التللوا ن  للين السللطةتين التنفيذيللة  -6

، دار النهضللة الةر يللة ، الاللاهرة ، 1والتشللريةية فللي النظللا  ال رلمللاني ،ة

 .346، ص 2011

ينظللر د. عثمللان سللطمان غلليلان ، الاختصللاص التشللريةي لط رلمللان فللي  -7

تشرية ، الةدد الاول ، الشؤون المالية ،  حث منشور في مجطة الاضاء وال

 .9، ص 2009
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ينظلللر ملللروان محلللرو  الملللدر  ، تفلللويض الاختصلللاص التشلللريةي ،  -8

، ص 2001 ،جامةلة  غلداد –طيلة الالانون اةروحة دكتلوراه مادملة اللى ك

36. 

الة ةللة ينظللر د. ع للد قللرية  ، التفللويض فللي الاختصاصللا  الاداريللة ،  -9

 .33، ص 2011، منشورا  الحط ي الحاوقية ،  يرو  ، الاولى

دا واحكلللا  اينظلللر د. عصلللا  ع لللد الوهلللاب ال ر نجلللي واخلللرون ، م للل  -11

 .422، ص1993الاانون الاداري ، دار الكتب ،  غداد ، 

، الاختصلللاص التشلللريةيينظللر ملللروان محللرو  الملللدر  ، تفللويض   -11

 .39ص مصدر سا ق،

الة ةللة تفلويض فلي الاختصاصلا  الاداريلة ، ينظلر د. ع لد قلرية  ، ال  -12

 .67، ص 2011، منشورا  الحط ي الحاوقية ،  يرو  ، الاولى

ماجلللد راغلللب الحطلللو، الاضلللاء الاداري، مؤسسلللة الجامةلللة،  ينظلللر د.  -13

 .199،ص1974مصر،

الاختصاصلا  الاداريلة ، مصلدر ينظر د. ع لد قلرية  ، التفلويض فلي   -14

 .55سا ق ، ص

ينظلللر د. عصلللا  ع لللدالوهاب ال ر نجلللي واخلللرون ، م لللادا واحكلللا     -15

 . 423الاانون الاداري ، مصدر سا ق ، ص

محمللد رفةلل  ع للد الوهللاب ،م للادا  واحكللا  الاللانون الاداري ينظللر د.   -16

 .123،ص2005،منشورا  الحط ي الحاوقية، يرو ،

التفلويض فلي الاختصاصلا  الاداريلة ، مصلدر ينظر د. ع لد قلرية  ،   -17

  .67ص و 60سا ق ، ص 

تفويض الاختصاص التشريةي ، مصلدر سلا ق ،مروان محرو   ينظر  -18

 .46، ص 

سا ق  ارية ، مصدردينظر ع د قرية  ، التفويض في الاختصاصا  الا  -19

 .69، ص 

ينظر د. عثمان سطمان غيلان الة ودي ، تفويض الاختصاص وتة يااته    -21

مجطلة الالانون والاضلاء ،  حلث منشلور فلي ، في شؤون الوظيفلة الةاملة 

  .  33، ص 2010الةدد الثالث ، 
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يجو   فانه عطى ( 11ف في المادة 1958ذ نص الدستور الفرنسي لةا  ا  -21

عطلى اقتلرار ملن الحكوملة خللال انةالاد جطسلة  الرئي  الجمهورية،  نلاء

عطى ةطب مشترت من مجطسلي ال رلملان تل  نشلره فلي  اال رلمان، او  ناء

الجريلللدة الرسلللمية، ان يةلللرض للاسلللتفتاء الشلللة ي اي قلللانون حكلللومي 

يتضللللمن تنظللللي  السللللطةا  الةامللللة او الإصلللللاحا  المتةطاللللة  السياسللللة 

ا  الةامة التي تساه  في ذللت، الاقتصادية او الاجتماعية للأمة، و الخدم

او يهدج إلى التفويض  التصديق عطلى مةاهلدة، والتلي  لالرغ  ملن علد  

ونلص ،  تةارضها مة الدستور، قد تؤثر عطى سلير عملل المؤسسلا ...(

ف.....وفلي حلال لل  يالد  مشلروع قلانون  ( عطلى انله47في الملادة ف كذلت

الموا نللة الللذي يحللدد المللوارد والأع للاء لسللنة ماليللة واحللدة فللي الوقلل  

المناسب  ما يسمح  عصداره ق ل  داية تطت السنة المالية، تةطلب الحكوملة 

و صفة مستةجطة من ال رلمان ان يفوضها  تحصيل الضرائب كما ستتيح 

ورية لتط يللة الالت امللا  التللي تلل  عللن ةريللق الاللانون الاعتمللادا  الضللر

 .التصوي  عطيها...(

 .المطغي 1971 المصري لةا  الدستور الشونينظر  هذا   -22

 .ق ل التةديل 2012المصري لةا   الدستور الشونينظر  هذا   -23

 ينظر  هذا الشون التةديلا  الدستورية ينظر التي اجري  عطلى الدسلتور  -24

 .2014والصادرة عا   2012المصري لةا  

د. وسلللا  صللل ار الةلللاني، الاختصلللاص التشلللريةي لللللإدارة فلللي  ينظلللر  -25

المينللللللللللللللللاء  الظللللللللللللللللروج الةاديللللللللللللللللة، الة ةللللللللللللللللة الاولللللللللللللللللى،

 .106ص،2003لطة اعة، غداد،

محمللود  للدر ،الاختصللاص التشللريةي لللرئي  الدولللة فللي إسللراء ينظللر   -26

كطيللة الاللانون مادمللة الللى  رسللالة ماجسللتير  النظللا  ال رلمللاني الةر للي،

 .111و 110ص ،2010،جامةة الكوفة - والةطو  السياسية

يتكللون مللن مجطسللين  الاتحاديللةفللي اغطللب الللدول  الاتحللاديان ال رلمللان   -27

وة يةلة  يلتلاء  المجطسلين نظلا   ان الأخلذعطى اعت لار  يمثلان الشةب ،

والسل ب فلي اعتملاد اغطلب ، الاتحاديلة لطدوللة والسياسي التكوين الاانوني

اللى يرجلة عطى نظا  المجطسين  دلاً من المجط  الواحلد  الاتحاديةالدول 

ان هللذه الللدول تاللو  عطللى ركيلل تين اساسلليتين همللا الشللةب والوحللدا  
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. ا.د في ذلت ينظر. وحدا  سياسية ودستورية  اعت ارها للاتحادالمكونة 

الوظيفللة ،وليلللللد حسللللللللللن حميلللللللللللللللد و  رافللة خضللر صللالح شللّ ر

مجطة  حث منشور في  لاتحادية،ا لط رلمان الاتحادي في الدولةية التشرية

 السللنة السادسللة ،الةللدد الثالللثطللو  الاانونيللة والسياسللية المحاللق الحطللي لطة

           .131،ص2014،جامةة  ا ل -كطية الاانون ،

وليللللد حسلللللللللن حميللللللللللللللد  و رافة خضلر صلالح شلّ ر. ا.د ينظر  -28

، المصللدر لاتحاديللةا التشللريةية لط رلمللان الاتحللادي فللي الدولللةالوظيفللة ،

 .143السا ق،ص

المنشلور فلي و 2005النافذ لةا   ي( من دستور الةراق46وفق المادة "ف  -29

فتتكللون السللطةة التشللريةية  .2005لسللنة  4015الوقللائة الةراقيللة الةللدد 

  .(ددية من مجط  النواب ومجط  الاتحاالاتحا

ولكلن ،اخذ  نظلا  المجطسلين  يالةراقالدستور يتضح من هذا  النص ان و     

الدستور اجَل الةمل  وحكا  الملواد المتةطالة  مجطل  الاتحلاد اللى حلين صلدور 

نص ة اا ل قرار من مجط  النواب  وغط ية الثطثين  ةد دورته الانتخا ية الأولى

    مةةطة.التي لات ال ومن دستور الةراق النافذ ( 65فالمادة 

اذا نصلل  هللذه المللادة عطللى عللدة اختصاصللا  لمجطلل  النللواب منهللا ف   -31

ثانيلاً.  . داولاً. تشلرية الالوانين الاتحلا :يختص مجط  النلواب  ملا يلوتي

 . ثالثلاً. انتخلاب رئلي  الجمهوريلة. الرقا ة عطلى اداء السلطةة التنفيذيلة

الدولية  اانون را ةاً. تنظ  عمطية المصادقة عطى المةاهدا  والاتفاقيا  

 . يسن  وغط ية ثطثي اعضاء مجط  النواب....(

عطللى انلله فتتكللون السللطةة التنفيذيللة الاتحاديللة مللن   المللادة اذ نصلل  هللذه  -31

رئي  الجمهورية ومجط  اللو راء، تملار  صللاحياتها وفالاً لطدسلتور 

 .( والاانون

المشلار اليهلا سلا اا فلي  نصلوص الملوادالاختصاصا  ينظر  شان هذه   -32

 .2005الةراق لةا  دستور 

ملواد تجيل  عطلى  2005 دسلتور الةلراق لةلا  نلصعطى الرغ  من علد   -33

 تفويض رئلي  اللو راء فلي الظلروج الةاديلة  اي اختصلاص تشلريةي

 اعلللان فللي حالللةسللتثنائية الا ظللل الظللروج الا انلله نللص عطللى ذلللت فللي

 طلى انلهالتي نصل  ع (تاسةا/  61ف في المادة حالة الةوارا الحرب او
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يخللول رئللي  مجطلل  الللو راء  -...ج:يخللتص مجطلل  النللواب  مللا يللوتيف

الصللاحيا  اللا ملة التلي تمكنله مللن إدارة شلؤون الل لاد فلي اثنلاء مللدة 

 اعلان الحلرب وحاللة الةلوارا وتلنظ  هلذه الصللاحيا   الانون  ملا لا

 د. يةلرض رئلي  مجطل  اللو راء عطلى مجطل   ريتةارض مة الدسلتو

النواب الاجراءا  المتخذة والنتائج في اثنلاء ملدة اعللان الحلرب وحاللة 

 . (الةوارا خلال خمسة عشر يوماً من انتهائها

هيمنللة السللطةة التنفيذيللة عطللى السللطةة التشللريةية  هنللد كامللل ع للد، ينظللر  -34

جامةللللللللة  -كطيللللللللة الاللللللللانون مادمللللللللة الللللللللى  ماجسللللللللتيررسللللللللالة ،

 .137،ص2012 ا ل،

التفلويض فلي الاختصاصلا  الاداريلة ، مصلدر ينظر د. ع لد قلرية  ،   -35

 .69ص ،سا ق

 .126ص ،سا قمصدر ينظر مروان محرو  المدر  ،   -36

مرك ية في دستور للاد. غا ي فيصل مهدي ، نظاما الفيدرالية واينظر   -37

مجطة التشلرية والاضلاء ، السلنة  حث منشور في  ، 2005الةراق لةا  

  .50، ص  2009ول ، لاولى ، الةدد الاا

ينظللر إسللراء محمللود  للدر ،الاختصللاص التشللريةي لللرئي  الدولللة فللي   -38

 .162ص مصدر سا ق، النظا  ال رلماني الةر ي،
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