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Abstract.           

This study focused on the definition of the concept of privatization of 

government enterprises and her legal mechanisms, and we have 

touched on the legal foundation for the privatization of government in 

Iraq , as well as the legal mechanisms which ends the ownership of 

the start of government enterprise and the mechanisms that doesn’t 

end the  ownership of state for government  enterprise, in addition to 

the effect of  privatization on the situation of staff  in  government 

enterprises  and change the legal status after it is  privatization so as 

to indicate workers rights and assurances in the government 

enterprise that liable to privatization, and prejudice punishment of  

workers' rights in government enterprises   after it is privatization, it 

was reached to rang of results and recommendations legislation of 

special law for the privatization that detailing all criminal and 

regulatory matters and workers on legislation to organization rules to 

protect the rights and assurances of workers in government 

enterprises 

الملخص  

أنصبت هذه الدراسة على التعريف بمفهوم خصخصة المشروعات الحكوميةة وللياههةا        

القانونية، وقد تم التطةر  لى  اسسةاا القةانونص صصخصةة المشةروعات الحكوميةة         

لآليةات القانونيةة الةن ه هةص ملكيةة الدولةة لمشةاريع القطةا  العةام          العرا ، فضلًا عن ا

والآليات الن لا ه هص ملكية الدولة لتلك المشاريع، فضلًا عن أثر اصصخصة علةى وعةع   

العاملين   المشروعات الحكومية وهغيير مركزهم القانونص بعةد خصخصةتها، وكلةك    

كةومص اصاعةع للخصخصةة، وءةزا      ببيان حقو  العاملين وعماناههم   المشةرو  الح 

الإخلال بحقو  العةاملين   المشةروعات الحكوميةة بعةد خصخصةتها وكلةك بتوعةي         

الجةةزا ات الإراريةةة والج اايةةة ال ااةةة عةةن الإخةةلال بحقةةو  العةةاملين   المشةةروعات      

الحكومية بعد خصخصتها، وتم التوصل لى  مجموعة من ال تااج والتوصةيات ومةن أهةم    

يع قانون خاص للخصخصةة يفصةل كةل اسمةور الجزاايةة والت  يميةة       التوصيات هشر

 ويعمل على هق ين القواعد الم  مة لحماية حقو  العاملين   المشروعات الحكومية.

 المقدمة

مصطل  )اصصخصة( من المصةطلاات المتةتادثة نتةبياً، يةتم مةن       يُعدّ     

خلاله نقل الملكية من القطا  العام لى  القطا  اصاص، لىك تمثل عمليةات  

اصصخصة أحد أبرز التغيرات الن أُرخلت على المجتمع العراقةص خاصةة بعةد    

التغيير الجذري الةذي هةهده المجتمةع العراقةص طةو هطبيةا عمليةات نقةل         

ية العامة لى  الملكية اصاصة وزيارة نتبة الاستثمار ورخول العديد الملك

من الشركات الاستثمارية للعمل   العرا ، اسمر الذي أرى لى  التوءه طو 
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زيارة متاهمة القطةا  اصةاص   الحيةاة الاقتصةارية ب قةل العديةد مةن        

مشةةاريع القطةةا  العةةام لى  القطةةا  اصةةاص وكلةةك عةةن  ريةةا مةةا يُتةةمى 

 اصصخصة.ب

  -:الباث أولًا: مشكلة

هُعزى مشكلة الباث   موعو  )الآثار القانونية ال ااة عن خصخصةة       

المشروعات الحكومية على حقو  العاملين( لى  حجم الآثار القانونية الهامة 

ال ااةةة عةةن خصخصةةة المشةةروعات الحكوميةةة، لاسةةيما    ةةل انعةةدام  

اصةة باصصخصةة، فضةلًا عةن قصةور      القوانين والتشريعات المحكمةة اص 

هشةةريعات العمةةل والتشةةريعات اسخةةرى ال افةةذة   مواءهةةة متةةتجدات     

اصصخصةةة، فقةةانون العمةةل هضةةمن قةةدراً اةةدوراً مةةن القواعةةد القانونيةةة 

المتعلقة بحقو  العامل لا هت اسب مع اسوعةا  الحاليةة، ناهيةك عةن  يةا       

لين وعةماناههم، فضةلًا عةن    ال  ام الرقابص الفعال الذي يضمن حقو  العام

عةةدم وءةةور ه  ةةيم أو قواعةةد أو هعليمةةات سةةوا  مةةن وزارة الماليةةة أو وزارة    

التخطيط وما يترهب على اصصخصةة مةن بةرا ة الذمةة ااةاه العةاملين         

  المشروعات الحكومية.

اسمر الذي يتتدعص ههيئة اس ر القانونية واسن مة التشريعية الن ه  م      

 صصخصة.   عمليات ا

 ثانياً: أهمية الباث:

   ل التاولات المعاصرة   العرا ، كتياسة لىعارة الهيكلة وهعزيز      

رور القطا  اصاص والانفتاح الاقتصاري والانتقال لى  اقتصةار التةو . مةع    

ه امص مشةاكل اصصخصةة لىزا   يةا  قةانون يُع ةى بت  يمهةا و ديةد        

خصة المشروعات الحكومية، كذلك حقو  العاملين وعماناههم بعد خص

التعرف على الآثار القانونية ال ااة عن عمليات اصصخصةة، لةذا سة ااول    

  هةذا الباةةث لىلقةةا  الضةو  علةةى أهةةم مةةا عكةن أن ي ةةتج عةةن عمليةةات    

خصخصة المشروعات الحكومية من لثار قانونيةة علةى وعةع العةاملين       

اولةة م ةا لمعالجةة هةذه     المشروعات الحكومية اصاععة للخصخصة،   ا

الآثار والمشاكل ال ااة ع هةا وصةولًا لى  اقتراحةات لتشةريع قةانون خةاص       

بخصخصة المشروعات الحكومية، لضمان وءور م  ومة قانونية هكفةل  

الحفا  على حقو  وعمانات العاملين   المشروعات الحكوميةة ومةن ثةم    

مةن الاقتصةاري      قيا اسمن الو يفص الذي يةدري بةدوره لى   قيةا اس   

 المجتمع العراقص.

  ثالثاً: م هجية الباث 
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أهبع ا   هذا الباث م هجاً  ليلياً مقارناً وكلك بتاليل نصوص القوانين     

وقانون الشركات العامة  2005ابتداً  من رستور جمهورية العرا  ال افذ لت ة 

( 37وقةانون العمةل العراقةص ال افةذ رقةم )      1997( لت ة 22العراقص المعدل رقم )

، 2014( لتة ة  9الموحةد رقةم )   فضةلًا عةن قةانون التقاعةد العراقةص      2015لت ة 

ومقارنتهةةا مةةع القةةوانين الكويتيةةة المع يةةة بةةاسمر وخاصةةة قةةانون ه  ةةيم 

، لكونةه ية  م   2010( لتة ة  37عمليات وبرامج التخصيص الكوين رقم )

عمليةةات اصصخصةةة بشةةكل مفصةةل وموعةةااً حقةةو  العةةاملين        

ونقةداً  المشروعات الحكومية اصاعةعة للخصخصةة وعةماناههم،  لةيلًا     

وكلةةك ببيةةان موقةةف الدسةةتور وهةةذه القةةوانين مةةن الآثةةار القانونيةةة لعمليةةة 

 خصخصة المشروعات الحكومية على حقو  العاملين.

 : الباث رابعاً: خطة

أن رراسة هذا الموعو  يقتضص م ا خطة هشةتمل علةى مباةثين وه تهةص         

وهتضةمن   بخاتمة تمثل هدوي اً سهم ما س توصل لىليه من نتةااج وهوصةيات،  

 -هذه المباحث المفررات الآهية:

 المباث اسول: اصصخصة ) المفهوم، اسساا القانونص، اسهداف، الآليات(. 

المباةةث الثةةانص: أثةةر اصصخصةةة علةةى وعةةع العةةاملين   المشةةروعات        

 الحكومية وءزا  الإخلال بها.

 المباث اسول

 ت(اصصخصة) المفهوم، اسهداف، اسساا القانونص، الآليا

عملية خصخصة المشروعات الحكومية من الممارسات اصطيرة الةن   هعدّ     

أُرخلت على المجتمع العراقص لمةا ي ةتج ع هةا مةن لثةار علةى وعةع العةاملين         

 وحقوقهم   المشروعات الحكومية اصاععة للخصخصة. 

ولإستيفا  الموعو   حقه   الباث سةوف نت ةاول هةذا المباةث   أربعةة         

يتضمن اسول مفهوم اصصخصة أما المطلب الثةانص فت وعة  فيةه    مطالب 

أهةداف اصصخصةة، فيمةا سة ت اول   المطلةب الثالةث اسسةاا القةةانونص        

للخصخصةة، أمةةا المطلةب الرابةةع فتيُخصةص للليةةات القانونيةة لعمليةةة     

 خصخصة المشروعات الحكومية.

 المطلب اسول

 مفهوم اصصخصة 

 صة نذكر م ها: ُ رحت عدة هعريفات للخصخ   

عرف البعض اصصخصة بمفهومها الواسع أو الشمولص بأنها: نقل ملكيةة     

المشةةروعات الاقتصةةارية واسنشةةطة العااةةدة لى  القطةةا  العةةام لى  القطةةا  

اصاص لإعارة الهيكلة والتصاي  اعتماراً على لليات التو  والم افتة

(1)

 . 
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واصصخصة هص:  ويل الم شةئات العامةة لى  هةركات متةاهمة وبيةع          

أسهمها لى  القطا  اصاص، وأحياناً أخرى هعة  خصخصةة الإرارة فقةط مةع     

بقا  الملكية بيد الدولة أو نقل الاختصاصات من الدولة لى  القطا  اصاص، 

أو لىعطا  فرصة للقطا  اصاص لاستغلال بعض الموارر الطبيعية

(2)

. 

أما المفهوم الضيا للخصخصة فيقصد به التاول لى  الملكية اصاصة عن      

 ريا بيع المشاريع بكاملها لى  القطا  اصاص

(3)

. 

واصصخصة لىكاً هص: انتقال عمل ما كلياً أو ءزاياً من القطا  العام الذي      

 يح ى بدعم واهتمام حكومص لى  القطا  اصاص أو المباررات الفررية بمةا 

ي طوي عليه كلك من اعتمار متزايةد علةى أنشةطة القطةا  اصةاص وقةوى       

التو  والم افتة بهدف  قيا الت مية واسهداف الاءتماعية

(4)

  . 

كما عُرفت اصصخصة بأنها: انتقةال الوحةدات التةلعية واصدميةة الةن           

هعور للدولة واصاععة للقطا  العام لى  القطا  اصاص بشكل كلةص أو  

له متبقاً ممةا يةدري لى  لىعةارة هيكلةة هلةك       وبشكل مهيأ ومعدّ ءزاص

الوحدات الإنتاءية والعمل علةى هغةيير قةوى الإنتةاي وزيةارة ربطهةا ب ليةات        

التو  بطريقة هتوافا مع ما يشهده الاقتصار العالمص من هغييرات

(5)

 . 

كما عرف الب ةك الةدولص اصصخصةة بأنهةا: زيةارة مشةاركة القطةا              

  ملكية اسنشطة واسصول التابعة للملكيةة العامةة، أي  ةول    اصاص 

الملكيةةة العامةةة لى  القطةةا  اصةةاص مةةع فتةة  المجةةال أمامةةه لت ميةةة هةةذه 

اسنشطة ولىعارة ال  ر   رور الدولة   ال شاط الاقتصاري وااولة  ديد 

هذا الدور و جيمه

(6)

. 

ولم نجد   القوانين العراقية هعريفاً للخصخصة وقد يرءع اسمر لى  عدم     

 وءور قانون خاص يُع ى بت  يمها. 

لتة ة   37أما قانون ه  يم بةرامج وعمليةات التخصةيص الكةوين رقةم )          

( فقد عرف التخصيص على أنه: 2010

((

نقل ملكية المشرو  العام بشكل  

هذا القانونكلص أو ءزاص وفقاً سحكام 

))

. 

هعريفةات لمفهةوم    من استقرا  التعريفةات المتقدمةة، نجةد أن ه ةاة عةدة          

اصصخصة لىلا أن القاسةم المشةرة بةين هةذه التعريفةات هةو نقةل ملكيةة         

القطا  العام لى  القطا  اصاص، والبعض مةن التعريفةات سةالفة الةذكر،     

قطا  اصاص مع يضيف نقل ءز  من ملكية اسصول التابعة لل شاط لى  ال

 فت  با  الم افتة وهفعيل قوى التو .

وعلى عو  ما هقدم يتض  بأن اصصخصة هصةرف قةانونص، هقةوم الدولةة          

بموءبه ب قل حصة القطةا  العةام أو أ لبهةا، لى  القطةا  اصةاص، بعبةارة       
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أخرى اصصخصة هص عقد بين الدولة والقطا  اصاص هقوم بموءبةه الدولةة   

 أو هأءير مشرو  حكومص لى  القطا  اصاص. ببيع أو لىرارة 

من ءانب أخر فأن اصصخصة هع ى للية لتفعيل برنامج اقتصةاري هةامل        

الهدف م ه لىصلاح الاختلال الاقتصةاري والمةالص   الاقتصةار العراقةص عةمن      

لىستراهيجية واعاة وعامة للإصلاح الاقتصاري يةتم مةن خلالهةا نقةل لىرارة     

الحكومية أو ملكيتها بشكل كلص أو ءزاص بعيداً اصدمات والمشاريع 

 عن التيطرة المالية والإرارية للدولة للقطا  اصاص. 

وعلى أساا مةا هقةدم نةرى أن هُعةرف اصصخصةة علةى أنهةا: )عقةد يةتم              

بموءبه نقل ملكية أو لىرارة أصول المشروعات الحكومية بشكل كلص 

 وفا قوانين وأن مة ادرة(.    أو ءزاص من القطا  العام لى  القطا  اصاص

 المطلب الثانص

 أهداف اصصخصة 

أن صصخصة المشروعات الحكومية روافع وأهداف وهتمثل هذه اسهةداف       

  -بالآهص:

تخفيةةف اسعبةةا  الماليةةة للدولةةة الةةن هتةةببها هةةركات القطةةا  العةةام  أولًا:

اصاسرة و الباً ما هتعلا هةذه اسعبةا  بةديون علةى الدولةة هةدري لى  عةدم        

مقةةدرة اسخةةيرة علةةى التمويةةل اصةةارءص ولتخفيةةف حةةدو  اخةةتلال علةةى 

المتتوى الكلةص للاقتصةار الةو   ولا عكةن أن يةتم كلةك لىلا مةن خةلال         

ولة من هيم ة القطا  العةام علةى اسنشةطة الاقتصةارية وءعةل      تخلص الد

القطةةا  اصةةاص يقةةوم بهةةا، كةةل كلةةك يةةدفع الدولةةة لى  أءةةرا  عمليةةة     

اصصخصة، فضلًا عن  تين الكفةا ة الاقتصةارية مةن خةلال الاعتمةار      

على القطا  اصاص   رفع عجلة الت مية

(7)

 . 

الاقتصار المخطط مركزياً  وقد هكون اصصخصة هدفاً للانتقال من ثانياً:

لى  اقتصةةار التةةو ، أو يكةةون سةةبب انتةةاا  القطةةا  العةةام مةةن بعةةض   

اسنشةةطة الاقتصةةارية وخصخصةةتها هةةو عةةدم رعةةا المتةةتهلك عةةن نوعيةةة  

اصدمات الن هقدمها مدستات القطا  العام

(8)

. 

 تين الكفا ة الاقتصارية من خلال الاعتمةار علةى لليةات التةو       ثالثاً:

تة. وهذا يتاعد الدولة على هوفير موارر مالية لتمويل أنشطة أخةرى،  والم اف

كما عكن أن هلجةأ الدولةة لى  عمليةة اصصخصةة بهةدف هوسةيع حجةم        

القطا  اصاص ولىسهامه بشكل أكبر   الت مية، فضلًا عن هوسيع نطا  

الم افتة وهو ين رؤوا اسمةوال المحليةة وخلةا فةرص عمةل حقيقيةة علةى        

وسط والطويل للأيدي العاملة العا لةالمديين المت

(9)

 . 
هوسيع قاعدة الملكية ومشاركة المجتمع   عمليات الت مية رابعاً:

(10)

 . 
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هوسيع حجم القطا  اصةاص والاعتمةار عليةه بشةكل أكةبر         خامتاً:

عملية الت مية وال مو

(11)

، ولا عكن أن يتم كلك لىلا من خال تخلص الدولة 

م على اسنشطة الاقتصةارية وءعةل القطةا  اصةاص     من هيم ة القطا  العا

يقوم بهةا، لىك لىن هيم ةة القطةا  العةام علةى اسنشةطة الاقتصةارية أرى لى         

 جةةيم رور القطةةا  اصةةاص واقتصةةار هةةأثيره علةةى اسنشةةطة الاقتصةةارية  

   -الصغيرة وهذا ما قد يوعاه الجدول الآهص:

 التفاصيل 

 الت وات
ال اهج المحلص 

الإجمالص 

باسسعار الجارية 

 مليون ري ار

نتبة القطا  

 العام %
نتبة القطا  

 اصاص%
 المجمو 

% 

2004 482065245 6844 3156 100 
2005 64225555 6312 3688 100 
2006 96071606 7063 2937 100 
2007 108402976 6945 3055 100 
2008 156670098 7123 2966 100 

والتعةةاون الإئةةااص العراقيةةة، الجهةةاز المركةةزي   المصةةدرو وزارة التخطةةيط 

، 2004للإحصةا  وهك ولوءيةا المعلومةات، المجموعةة الإحصةااية للتة وات:       

2005 ،2006 ،2007  ،2008. 

 المطلب الثالث

 اسساا القانونص لعمليات خصخصة المشروعات الحكومية

ع ةةد الباةةث عةةن الآثةةار القانونيةةة ال ااةةة عةةن خصخصةةة المشةةروعات         

ومةا هةو    -الحكومية على حقو  العاملين عك  ةا  ةرح التتةاؤل الآهةص:    

 اسساا القانونص لعمليات خصخصة المشروعات الحكومية   العرا ؟

( مةن رسةتور جمهوريةة العةرا      25للإءابة على هذا التتاؤل نجد أن المارة )    

قد نصت على أن:  2005لعام 

 ((

وفةا  هكفل الدولة لىصلاح الاقتصار العراقص 

أسس اقتصارية حديثة وبما يضمن استثمار كامل موارره وه ويع مصارره 

وهشجيع القطا  اصاص وه ميته

 ))

. 

يتض  من نص المارة سالفة الذكر أنها قةد حةدرت الو يفةة الاقتصةارية         

للدولةةة والمتمثلةةة ب صةةلاح الاقتصةةار العراقةةص وفةةا اسسةةس الاقتصةةارية    

 هك هص عمليةات اصصخصةة باعتبارهةا    الحديثة، ومن بين هذه اسسس بلا

لىحدى الطر  أو الوساال الملاامة لل هوض بالاقتصار الةو  . وممةا يدكةد    

( من الدستور كاهه والن نصةت علةى أن:   26كلك أيضاً نص المارة )

 ((

هكفةل  

الدولة هشجيع الاستثمارات   القطاعات المختلفة وي  م كلك بقانون

))

  . 
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وثانياً( من الدستور كاهه على ءواز التصرف   أموال 27كما أهارت المارة )    

الدولة وعكن أن يتم كلك من خلال اصصخصة، لىك نصت على أن:

 ((

ه  م  

بقانون اسحكام اصاصة بحفظ أملاة الدولة ولىرارهها وهروط التصرف فيها 

والحدور الن لا يجوز فيها الت ازل عن هص  من هذه اسمةوال 

))

، ونجةد أن هةذه   

ارة قد أحالت للقانون وعع هروط يجب هوافرها لىكا ما أُريد التصرف بةأموال  الم

الدولة، وكذلك يجب على القانون أن يبين الحدور الن يجةوز فيهةا الت ةازل    

عن هص  من هذه اسموال، فضلًا عن كلك نرى من خلال هذا ال ص أن الدسةتور  

أوءةب هوعةياها    العراقص يجيز التصرف   أموال الدولة وفا هروط وحةدور 

 بقانون. 

( 20نجد أنه نص   المارة ) 1962وبالمقارنة مع رستور رولة الكويت لت ة     

م ه على أن: 

((

الاقتصار الو   أساسه العدالة الاءتماعية، وقوامه التعةاون   

العةةارل بةةين ال شةةاط العةةام وال شةةاط اصةةاص، وهدفةةه  قيةةا الت ميةةة     

متتوى المعيشة و قيا الرخا  للمةوا  ين   الاقتصارية وزيارة الإنتاي ورفع

وكلك كله   حدور القانون

))

. 

( من الدستور كاهه ف صت علةى أن:  152أما المارة )    

((

كةل التةزام باسةتثمار     

مورر مةن مةوارر الثةروة الطبيعيةة أو مرفةا مةن الموافةا العامةة لا يكةون لىلا          

ير أعمةال الباةث   بقانون ولزمن ادور، وهكفل الإءرا ات التمهيدية هيتة 

والكشف و قيا العلانية والم افتة

 ))

. 

نلاحظ مما هقدم أن المشر  الكوين أهار لى  التعاون العارل بين ال شاط     

العام واصاص وعكن أن يتم كلك عن  ريا اصصخصة لتاقيا الت ميةة  

الاقتصارية، ونص على أن يكون كلك   حدور القانون وهذا ما نص عليه 

   2010( لتة ة  37قانون ه  يم برامج وعمليات التخصيص الكوين رقةم ) 

( م ه والن نصت على أن:3المارة )

 ((

يراعى ع د هطبيةا القةانون اسحكةام     

الاقتصار الو   أساسه العدالة الاءتماعية، وقوامه التعاون العارل  -1الآهية: 

بين ال شاط العام وال شةاط اصةاص، وهدفةه  قيةا الت ميةة الاقتصةارية       

ا  للموا  ين، وكلك كله وزيارة الإنتاي ورفع متتوى المعيشة و قيا الرخ

الثروات الطبيعية جميعها ومواررها كافة ملك الدولة،  -2  حدور القانون. 

هقةةوم علةةى حف هةةا وحتةةن اسةةتغلالها، بمراعةةاة مقتضةةيات أمةةن الدولةةة    

كل التزام باستثمار مورر من موارر الثةروة الطبيعيةة    -3واقتصارها الو  . 

لا بقةانون ولةزمن اةدور وهكفةل     أو مرفا مةن المرافةا العامةة لا يكةون لى    

الإءرا ات التمهيدية هيتةير أعمةال الباةث والكشةف و قيةا العلانيةة       

للأموال العامة حرمة، وحمايتها واءب على كل موا ن... -5والم افتة... 

 ))

. 
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يجةوز   1997( لتة ة  22ووفقاً لقانون الشركات العامة العراقص المعدل رقم )    

هةركة خاصةة أو متةاهمة بموافقةة مجلةس       ويل الشةركة العامةة لى    

الةةوزارة المختصةةة التةةابع لهةةا المشةةرو  الحكةةومص رراسةةة     الةةوزرا ، لىك هعةةدّ

بالمتو ات الاقتصارية والف ية للتاول، وأسلو  هقويم قيمة أسهم رأا المال 

و ريقة بيعها، وهرفعها لى  مجلس الوزرا  لاتخاك القرار الم اسب بشةأنها 

(12)

 ،

المةةذكور هةةتم عمليةةة التاةةول وخصخصةةة المشةةروعات   وبموءةةب القةةانون

الحكومية بقرار صارر من مجلس الوزرا  بعد موافقته على الدراسة المقدمةة  

 له من الوزارة المختصة التابع لها المشرو  الحكومص. 

مما هقدم يصةب  مةن الواعة  أن اسسةاا القةانونص لعمليةات خصخصةة            

، لىك 2005ستور جمهوريةة العةرا  لعةام    المشروعات الحكومية   العرا  هو ر

نلاحظ بأن هذا الدستور يجيز اعتمار لليةة اصصخصةة ك حةدى الوسةاال     

الاقتصارية الن عكن من خلالها لىنعاش بعةض مرافةا الحيةاة الاقتصةارية     

الن اد الدولة أن القطا  اصاص سيكون أكثر فاعلية لىكا ما أُنيطةت بةه   

ومية وفا قانون اةدر كمةا أهةار لى     مهمة لىرارة بعض المشروعات الحك

 كلك الدستور.

 المطلب الرابع

 الآليات القانونية صصخصة المشروعات الحكومية

هتت د عملية خصخصة المشروعات الحكومية لى  عةدة لليةات عكةن        

 اعتمارها ع د خصخصة أي مشرو  حكومص من مشاريع القطا  العةام، لىك 

مختلفة صصخصة مشروعاهها العامة است اراً هتبع الدول بشكل عام لليات 

لطبيعة اس ر القانونية الةن  ةدر قواعةد ولىءةرا ات اصصخصةة والتةرعة       

من هوعةياها،   الفةرعيين    المبتغاة   ه فيذها، وسهمية هلك الآليات لابدّ

 الآهيين. 

 للمشرو  الحكومص الدولة ملكية ه هص الن الفر  اسول: الآليات

  -دة أساليب لإنها  ملكية الدولة للمشرو  الحكومص من أهمها:ه اة ع     

بيع أصول المشرو  الحكومص   مزار عل ، وهتةتخدم هةذه الآليةة       أولًا:

المشاريع الصغيرة نتبياً

(13)

، ونلاحظ على هذا اسسلو  أن الدولةة بموءبةه   

مةن  هتوقع هرا  هلك المشروعات من قبل ءهات مقتدرة، كما هضةمن الدولةة   

خةةلال هطبيةةا هةةذه الآليةةة هع ةةيم لىيراراههةةا بحصةةولها علةةى أعلةةى قيمةةة  

ممك ة للمشرو  الحكومص

(14)

، فضلًا عن كلك فة ن هةذه الآليةة نعتقةد     

بامتيازها بال زاهة والشفافية، وعدم التعقيد لىك لا هثير لىي هك حةول عمليةة   

 البيع لكون لليتها واعاة والبيع مفتةوح لكةل المتةتثمرين الةرا بين      

الم افتة، لكن نلاحظ بأن هذه الطريقة قد تمتاز بةالبط  لىك هتطلةب كةل    



  

 

University of  Thi – QarThe Journal of Law Research 
Website: law.utq.edu.iq\Email:UTJlaw@utq.edu.iq 

 

 2017لسنة 15....................... العدد ........................مجلة القانون  للدراسات والبحوث القانونية ...

عملية فترة زم ية  ويلة كما أنها قةد  تةاي   هةذه الفةترة لى  نفقةات      

 لىرارية كبيرة.

وقد حدر المشر  الكوين نتبة اسسهم الن هطرح   المزار العلة  لىك نةص        

( 37امج وعمليةات التخصةيص رقةم )   وأ و  ( من قانون ه  يم بةر 13  المارة )

لى  الآهص:  2010لت ة 

((

%( مةن  35نتبة لا هقل عن خمتة وثلاثةين   المااةة )  

اسسةةهم هطةةرح للبيةةع   مزايةةدة عل يةةة هشةةترة فيهةةا هةةركات المتةةاهمة 

المدرءة   أسوا  المال المحلية، والشركات اسخرى الن يوافا عليها المجلةس،  

أعلى سعر للتهم فةو  قيمتةه الاةيةة مضةافة      ويرسص المزار على من يقدم

ويلتزم من يرسو عليه  –لىن وءدت  -لىليها مصاريف التأسيس وعلاوة الإصدار

المزار وبالتعر كاهه الذي رسى به المزار، بالاكتتا  بجميع اسسهم الةن هةدول   

نتةبة لا   -لى  الدولة وفقاً سحكام المارة اصامتة عشر مةن هةذا القةانون.     

%( للجهةات الحكوميةة الةن يحةدرها المجلةس،      20عشرين   المئةة )  هتجاوز

ويجوز للجهة الحكومية التخلص عن هذه ال تبة أو ءز  م ها وكلك بطرحهةا  

للبيع بالمزار العل  وفقاً سحكام الب د )أ( من هذه المارة

 ))

 .   

هقدم قد هقوم الدولة ب قةل ملكيةة اسسةهم أو الحصةص الةن       اعمّ فضلًا    

تمتلكها   الشركات المتةاهمة والةن هتةاهم فيهةا لى  القطةا  اصةاص       

وكلك ببيعها لها بشةكل كلةص أو ءزاةص. وبهةذه الآليةة هقةوم الحكومةة        

بطرح كةل أسةهم المشةرو  الحكةومص  رحةاً عامةاً للبيةع بحيةث يتاةول          

المشرو  من مشرو  حكةومص عةام لى  مشةرو  خةاص، ونةرى الابتعةار عةن        

ل للمشةةروعات الحكوميةةة لىلا   حالةةة هةةوافر سةةو  أسةةلو  البيةةع الكامةة

م افتة حرة بةين القطةاعين الحكةومص واصةاص مةن ءهةة، وبةين وحةدات         

القطا  العام واصاص من ءهةة أخةرى حتةى لا يتاةول المتةتثمر اصةاص لى        

اتكر يتاكم بتوفير اصدمات والإنتاي. كما عكن أن هطرح ءز  من 

أسهم المشرو  العام

(15)

ول المشرو  العام لى  مشرو  مشترة، وعتاز ، لىك يتا

على اسسلو  بأنه يعمل على هوسةيع قاعةدة الملكيةة وه شةيط وهطةوير      

سةةو  رأا المةةال، وعةةدم احتكةةار متةةتثمر أو مجموعةةة مةةن المتةةتثمرين    

للمشةةروعات الحكوميةةة اصاعةةعة للخصخصةةة، كمةةا نعتقةةد أن هةةذا   

د يةتم الطةرح اصةاص    اسسلو  ي اسب المشروعات كات الحجةم الكةبير، وقة   

للأسهم من خلال  رح المشرو  للبيع وكلك بالتفاوض المباهر مةع متةتثمر أو   

عدر من المتتثمرين الرا بين   هرا  المشرو  عن  ريا الم اقصة أو المزايدة 

للتوصل لى  سعر م اسب يرعص الطرفين

(16)

، و  هذه الحالة عكةن بيةع   

 اً لمتطلبات الصالح العام.  كامل المشرو  الحكومص أو ءز  م ه وفق
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وقد يكون البيع عن  ريا الاكتتا  العةام   سةو  اسورا  الماليةة لىك          

هقوم الدولة بطرح ءز  أو كل من أصول وممتلكةات نشةاط اقتصةاري، لىك    

يتم هقتيم رأا المال لى  أسهم و رحها للرا بين   الشرا ، ويتم  ديد حةد  

بيةع بأقةل م ةه، ولىعطةا  فرصةة للةرا بين         أرنى لتعر التهم ولا يجةوز ال 

الشرا  للمزايدة عليه

(17)

 . 

أن خصخصةة المشةروعات الحكوميةة عةن  ريةا بيةع اسسةهم   سةةو              

اسورا  المالية  الباً ما يُطبا   حالة المدستات أو الشةركات ال اءاةة الةن    

لشفافية هتمتع بوعع مالص ءيد وحجم كبير، وتمتاز هذه الآلية بدرءة من ا

لىك يتم الترويج لعملية البيع والكشف عن القواام المالية للشةركة هوافقةاً   

مع هروط البيع   اسسةوا  الماليةة، وقةد هبيةع الدولةة أسةهم الشةركة الةن         

تمتلكها مباهرة   التو  بالاكتتا  العام أو عن  ريةا متعهةد، فضةلًا    

ة الملكيةة خاصةة   عن كلك أن اصصخصة بهذه الآلية هتهم   هوسيع قاعةد 

ع دما هضع الدولة قيةوراً علةى عةدر اسسةهم الةن عكةن لكةل متةتثمر         

هراؤها

(18)

                  . 

: ن ام الصك أو الكوبون: وهقوم هذه الآلية على أساا أن لكةل فةرر   ثانياً

من أفرار المجتمع الحصول على نتبة من رأا المال   المشاريع الةن سةتتاول   

اص، لىك هقةةدم الدولةةة لكةةل مةةوا ن بالتتةةاوي عةةدراً مةةن  لى  القطةةا  اصةة

الصكوة أما بقيم رمزية أو مجانية ويتم كلك من خةلال هوزيةع كوبونةات    

هتي  للموا  ين لىمكانية تملكهم عدر من اسسهم أو الدخول   مزايةدات  

عامة للاصول عليها

(19)

، ونلاحظ أن هذه الآليةة بأنهةا مب يةة علةى أسةاا      

كبيرة من أصول القطا  العام لى  مجموعة واسعة من   ويل سريع ل تبة

المةوا  ين، وهتطلةةب اميةع الشةةركات الةن سةةيتم خصخصةتها بةةدلًا عةةن     

خصخصة كل واحدة على حدة، كما يلاحظ لىن الهدف من هذه الآلية هةو  

لىنشا  قاعدة لاقتصار التو  وكلك مةن خةلال خصخصةة هةركات القطةا       

أهةراة أكةبر عةدر ممكةن مةن       العام بأكبر سرعة ممك ة فضةلًا عةن  

الموا  ين   عملية التاول لى  اقتصةار التةو ، كمةا نةرى أن هةذه الآليةة       

تمتاز بمعالجتها مشةكلة نقةص رأا المةال الةن هواءههةا الدولةة ع ةد بيةع         

هركات القطا  العام لىك هعمل علةى هةوفير كوبونةات للمةوا  ين لشةرا       

ير أصول المشروعات، الشركات ومن ثم التغلب على مشكلة كيفية هقد

ولكن على الر م من كلك عكن القول بةأن المشةكلة الرايتةية   هةذه     

الطريقة هص أنه قد لا هدري لى   تين الكفا ة الاقتصةارية، لىك أن هوزيةع   

الملكية على عدر كبير من الموا  ين قد لا يوفر ال روف الملاامة لتاتةين  
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رأا المةال الةلازم لتطويرهةا،    أرا  الشركة، لاسيما   حالة وءور نقةص    

فضلًا عن نقص المهارات المتطلبة لتتييرها وفقاً لاقتصار التو 

(20)

 . 
ونص المشر  الكوين   قانون ه  يم برامج وعمليات التخصيص رقةم       

ور( م ه على نتبة اسسهم الن هطرح للاكتتا  13  المارة ) 2010( لت ة 37)

بهذه الآلية وكالآهص:

 ((

%( تخصةص  40نتبة لا هقل عةن أربعةين   المااةة )    

للاكتتا  العام وهوز  على الموا  ين وفقاً سحكام المارة الرابعة عشر مةن  

هذا القانون مع استبعار المتتفيدين من أحكام الب د )ي( من هةذه المةارة مةن    

المشاركة   هذه ال تبة ...

 ))

  . 
وءةةب هةةذه الآليةةة يتاةةول المشةةرو    : البيةةع لى  العةةاملين والإرارة: بمثالثةةاً

الحكةةومص العةةام لى  هةةركة خاصةةة أو مشةةرو  خةةاص وكلةةك مةةن خةةلال   

البيع بموءب هذه الطريقة  تمليكه لى  العاملين بالشركة والإرارة، ويُعدّ

خصخصة راخلية لىك يحصل العاملون والإرارة على كل الشركة أو نتبة 

فرص الحصول على الااتمةان  ادرة م ها، ونرى   هذه الحالة عرورة هوافر 

للعاملين الإراريين لاحتمال عدم قةدرههم علةى الشةرا  لاضفةاض أءةورهم،      

وعكن أن يكون الااتمان من ب ك أو عةامن للعامةل أو متةتثمر يةدخل     

كمقرض مثلًا، ونلاحظ أن هةذه الآليةة عكةن اعتمارهةا   الةدول الةن       

عةة ا ةارات   هواءه صةعوبة   هطبيةا عمليةات اصصخصةة بتةبب معار     

العمال وتخوفهم من فقدان العمال لو اافهم

(21)

 . 
وهتميةةز هةةذه الآليةةة بالةةدعم الشةةعتح لهةةا لىك لا  تةةاي الدولةةة بموءبهةةا لى      

التفةةاوض مةةع المشةةترين للاصةةول علةةى عةةمانات للعةةاملين   المشةةرو     

الحكةةومص اصاعةةع للخصخصةةة لكةةون البيةةع فيهةةا يكةةون للعةةاملين   

هذه الطريقة تمثل رافعاً كبيراً لرفع الإنتاءية وتخفةيض   والإرارة، ونرى أن

التكاليف لكونها هوحد المصالح بين الإرارة والعاملين، لكن علةى الةر م   

مةةن هةةذه المزايةةا نعتقةةد أن هةةذه الطريقةةة لىكا مةةا ُ بقةةت علةةى المشةةروعات   

الحكومية وبدون التفرقة بين ال اءاة م هةا واصاسةرة سةتكون  ريقةة     

ير متوازنة، لىك نلاحظ بأن اصصخصة بهةذه الطريقةة سةتدري     ير عارلة و 

لى  استفارة المع يون   المشةروعات ال اءاةة، بي مةا ستتةتمر المعانةاة        

المشروعات اصاسرة، فضلًا عن أن لىعطا  اسفضلية للعاملين والإرارة سيدري 

ار لى  لىلغا  رور الم افتة   عملية اصصخصة وهذا اسمر قد يدري لى  ختةا 

كبيرة، فضةلًا عةن عةدم التاتةن   أرا  الشةركة ورفةع كفا ههةا بعةد         

 ويل الملكية، لعدم قدرة العاملين مالياً لإرخةال مهةارات وهك ولوءيةات    

 حديثة   الإنتاي والإرارة.     
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ولم يحدر المشر  العراقص نتبة اسسهم الن يكتتب بها العةاملون بموءةب       

وين فقد حدر   قانون ه  ةيم بةرامج وعمليةات    هذه الآلية أما المشر  الك

وي( م ةةه علةةى هةةذه ال تةةبة  13  المةةارة ) 2010( لتةة ة 37قةةم ) التخصةةيص

وكةةالآهص: 

 ((

%( يكتتةةب بهةةا بالتتةةاوي العةةاملون   5نتةةبة لا هتجةةاوز ) 

الكويتيةةون الم قولةةون مةةن المشةةرو  العةةام لى  الشةةركة والم قولةةون مةةن    

( من هذا القانون الرا بون   الاكتتةا   17الشركة المدستة وفقاً للمارة )

بالشروط التفضيلية الن يضعها المجلس...

))(22)

 .  

: التصةةفية: بهةةذه الطريقةةة هقةةوم الحكومةةة بتصةةفية المشةةرو       رابعةةاً

الحكومص العام، وبيع أصوله الذي يثبت عةدم صةلاحيته للاسةتمرار لعةدم     

لى  هةذه الآليةة     هوافر ءدوى اقتصارية م ه، ونلاحظ أن الحكومةة هلجةأ   

حالة وءور مديونية كبيرة قاامة على المشرو  الحكةومص أو عةدم وءةور    

مشترين للمشرو  اصاعع للخصخصة، لىك يدرى استمرار عمله لى  ختةاار  

مارية كبيرة، مما قد يدفع الحكومة لى  هصفيته

(23)

. وبذلك يتضة  ل ةا   

ا هعة  خروءةه مةن    أن التصفية لا هع  لىعارة ه  يم المشرو  الحكومص لىئ

 مجال الإعمال وكلك ببيع أصوله للتخلص من ختااره.
ويُقصةةد بالتصةةفية: مجموعةةة اسعمةةال الةةن ههةةدف لى  لىنهةةا  العمليةةات      

الجارية للمشرو  الحكومص أو الشركة العامة، وهتةوية كافةة حقوقهةا    

وريونها، بقصد  ديد الصا  من أموالها

(24)

. 

ا  رح هتاؤلًا عةن الحالةة الةن يةتم فيهةا هصةفية       و  هذا الموعع عك      

 المشرو  الحكومص بعد خصخصته وانتقاله لى  القطا  اصاص؟

( من قانون الشةركات العامةة العراقةص    39ع د أمعان ال  ر   نص المارة )    

 -نلاحةظ بأنهةا قةد نصةت علةى أن:      1997( لتة ة  22المعدل رقم )

((

أولًا: ع ةد   

( من هذا القانون هقوم الوزارة باستاصةال  14 قا اسسبا  الواررة   المارة )

موافقة مجلس الوزرا  على هصفية الشركة

 ))

. 

 -( من القانون نصت على أن:14والمارة )    

((

لىك بلغت ختارة الشركة نتةبة   

هقةويم  %( خمتين من المئة مةن رأا مالهةا الاةةص فعلةى الةوزارة لىعةدار       50)

اقتصاري لها يقدم لى  مجلس الوزرا  لاتخةاك القةرار الم اسةب بشةأن اسةتمرار      

الشركة أو هصفيتها

 ))

. 

يتض  من نص المارة أعلاه، أن المشر  العراقص قد نص علةى التصةفية          

حالة ختارة المشةرو  الحكةومص، ووعةع لةذلك نتةبة اةدرة لبلةو  هةذه         

عدمه لى  مجلس الوزرا ، ونرى أن المشةر   اصتارة، وأعطى قرار التصفية من 

العراقص حتنٌ فعل ع دما رهب أثر التصفية للمشاريع الحكومية الن هبلة   

وكلةك لتخفيةف اسعبةا  الماليةة للدولةة الةن هتةببها         خمتين بالمئةختارهها 
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مشروعات القطا  العام اصاسرة، وهذا اسمر عكّن الدولة مةن هةوفير المةوارر    

 يل أنشطة أخرى. المالية لتمو

ولىكا مةةا قةةرر مجلةةس الةةوزرا  هصةةفية المشةةرو  الحكةةومص فعلةةى الةةوزارة       

المختصة اتخاك الإءرا ات اللازمةة والم صةوص عليهةا قانونةاً وهةذه الإءةرا ات       

الشركات العامة العراقص المعدل رقم ( من قانون 39م صوص عليها   المارة )

هتمثل بالآهصو 1997( لت ة 22)

(25)

:-  

هشكيل لج ة لتصفية المشةرو  الحكةومص مةن الةوزارة المختصةة       -1

وتمثل فيها وزارة المالية وريوان الرقابةة الماليةة و ةدر اختصاصةاهها     

 وصلاحيتها وهرسل نتخة من هشكيل هذه اللج ة لى  المتجل.

هتوقف الشركة أو المشرو  الحكومص فور هبليغها بقرار التصةفية   -2

ا نشا ها فيتتمر بالقدر اللازم لإيفةا   عن هرهيب أي التزام ءديد، أم

 التزاماهها و تفظ بشخصيتها المع وية خلال مدة هصفيتها.
هتةةو  لج ةةة التصةةفية وعةةع اليةةد علةةى جميةةع سةةجلات ووثةةااا    -3

هقريراً أولياً بذلك هرفعةه لى    هعدّالشركة وهقوم بجرر موءوراهها و

 الوزارة. 
وفا ما هضم ه قرار هقوم اللج ة بتصفية حقو  والتزامات الشركة  -4

 التصفية.
لج ة التصفية حتةابات ختاميةة وهقريةراً عةن نتةااج هصةفية        هعدّ -5

الشركة ع د الانتها  من التصفية أو   نهاية كل سة ة ماليةة لىكا   

استمرت أعمال هصةفية الشةركة سكثةر مةن سة ة، وهرفعهةا لى        

 الوزارة.
لىكا كانةةت نتيجةةة التصةةفية هشةةير لى  وءةةور متبقةةص مةةن أمةةوال     -6

الشركة فيتدر لى  اصزي ة العامة أو لى  الشركات الةن أستةتها   

 من أموالها وللوزير صلاحية الم اقلة للموءورات بالقيمة التقديرية.
لا هزيد مدة التصفية على ثلا  س وات   جميع اسحةوال وبخلافةه    -7

 يعرض اسمر على مجلس الوزرا  لاتخاك القرار الم اسب.
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صفية قد تمةت وفةا أحكةام هعلةم المتةجل      لىكا وءدت الوزارة أن الت -8

بذلك، ليصدر قراره بشطب اسم الشركة وي شةر كلةك   الجريةدة    

 الرةية و  ال شرة الن يصدرها.
يلاحةةظ ممةةا هقةةدم أن المشةةر  العراقةةص ككةةر التصةةفية   قةةانون       

وهةص أحةد لليةات اصصخصةة،      1997( لتة ة  22الشركات العامةة رقةم )  

القانون كاهه قد نص على  ول الشةركات   كما أن المشر  العراقص  

 وهو أسلو  من أساليب اصصخصة.
أمةةا المشةةر  الكةةوين فلةةم يةةذكر التصةةفية كأسةةلو  مةةن اسسةةاليب       

القانونية صصخصة المشروعات الحكومص   قانون التخصيص الكوين 

كما لم نلاحظ ككر لآليات اصصخصة اسخرى سةالفة   2010( لت ة 37رقم )

ونرى أنه قد يكون من  ير الم اسب ال ص على لليةات اصصخصةة   الذكر، 

  القانون وكلك لم   التلطة الت فيذيةة المرونةة اللازمةة لاختيةار اسسةلو       

 الم اسب صصخصة كل مشرو  حكومص على حدة.    

 الفر  الثانص: الآليات الن لا ه هص ملكية الدولة للمشرو  الحكومص

 -لآهص:هتمثل هذه الآليات با    

: هو اهفا  هتعاقد بموءبه مدستة عامة مع أولًا: التعاقد أو خصخصة الإرارة

هركة خاصة لإرارة هةذه المدستةة، وهتاةول بةذلك حقةو  التشةغيل رون       

الملكية لى  الشركة اصاصة و صل الشركة اصاصة على رسوم مقابل 

ى خةةدماهها، وعكةةن ربةةط هةةذه الرسةةوم بأربةةاح الشةةركة أو بأرااهةةا وهبقةة

المدستة العامة متدولة عن خدمات التشغيل والاستثمار، بعبةارة أخةرى     

هذه الطريقة هعهد الحكومة لىرارة المشرو  العام للقطا  اصاص مع هقديم 

اسموال اللازمة لإرارهه وكلك بموءب عقد ادر الفةترة وبهةذه الآليةة هطبةا     

اصصخصةةة علةةى الإرارة ولةةيس الملكيةةة

(26)

ة العامةةة ، لىك هبقةةى الملكيةة

للمشرو  الحكومص اصاعع للخصخصة قاامة، ونعتقد أن الهدف من هةذه  

الطريقة هطوير ولىعارة هأهيل المشرو  العام وءذ  العاملين ورفع كفا هةه  

قبل أن هطرحه للبيع، ونلاحظ أن هذه الطريقة هتتخدم   حالة الشركات 

أو المدستات اصاسرة لرفع قيمتها ع دما هعرض للبيع

(27)

 . 

أن الميةةزة الرايتةةية لعقةةد الإرارة، مةةن وءهةةة ن ةةر الدولةةة أنةةه يتةةم  لهةةا     

هةا مةن   بالاحتفا  بملكية المشرو  الحكومص، فضلًا عةن كونةه عك ّ  

حل مشكلة القصور الإراري وكلةك بالحصةول علةى اصةبرات الإراريةة و       

م الوقت كاهه التاكم   استخدام هذه اصبرات من خلال العقد، وعلةى الةر   

مما هقدم نلاحظ أن هذه الآلية تمتةاز بازرواءيةة الإرارة اصاصةة والملكيةة     
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العامةةة، لىك أن المتعاقةةد مةةع الإرارة لا يتامةةل المخةةا ر ولىئةةا هتامةةل الدولةةة  

المخا ر ال اجمة عن عمليات الشركة والاهفا  الذي يضمن للدولةة رسةوماً   

ة أيةه حةوافز لرفةع    ثابتة بغض ال  ر عن أرا  الشةركة لا يعطةص هةذه الإرار   

الكفةا ة والحفةا  علةى قيمةة اسصةول     

(28)

، ونعتقةد   هةذه الحالةة أنةه     

عكن معالجةة كلةك بةربط ءةز  مةن رسةوم الإرارة بالإربةاح أو الإنتةاي الةن          

  ققها الشركة اصاصة وحتب  بيعتها. 

يتض  ل ا من هذه الآلية أن ملكية رأا المةال هبقةى بيةد الدولةة   حةين          

وحدات القطةا  اصةاص للاصةول علةى عقةور تخولهةا حةا الإرارة         هت افس

 لحتا  الدولة مقابل مزايا قد هكون حصة   الرب  أو الإنتاي.

:   هذه الطريقة هكون الحكومة  ةير متةتعدة     ثانياً: عقور الإيجار

الت ازل عن ملكيتها، والإيجار هو عقد عة   مةن خلالةه مالةك اسصةول أي      

القطةةا  اصةةاص حةةا اسةةتخدام هةةذه اسصةةول مقابةةل لىيجةةار  القطةةا  العةةام 

ادر

(29)

، بعبارة أر  هقوم هةذه الآليةة علةى أسةاا هعاقةد الحكومةة مةع        

هركات هتتأءر المشرو  الحكومص أو الشركة العامة مقابل مبل  نقدي 

ووفا هروط ادرة، ونلاحظ أن هذه الطريقةة تختلةف عةن  ريقةة عقةد      

صاصة المخا ر مما يدفعها للافا  على قيمةة  الإرارة، لىك هتامل الشركة ا

اسصول، ونلاحظ أن الهدف من هذه الآليةة زيةارة نشةاط المشةروعات العامةة      

وهوفير نفقات التشغيل مع الاحتفا  بملكيتها لصالح الدولةة، فضةلًا عةن    

الحصول علةى رخةل سة وي رون التعةرض لمخةا ر التةو ، كمةا أن عقةد         

ارات التق ية والإرارية المتطورة مما يتةاعد    التأءير له أهمية   ءذ  المه

استخدام اسصول على ررءة أكبر من الكفا ة، لكن مما يدخذ على هذه 

الآلية هو أنه  الما لا يحصل بموءبها على  ويل ملكية أصول الدولة، فلا 

 صل الشركة اصاصة المتعاقدة على أيه حوافز لرفع قيمةة هةذه اسصةول    

ذي يضمن لها عااد م اسب على اسةتثماراهها خةلال فةترة    أكثر من القدر ال

التأءير

(30)

. 
: الامتياز عقد تم   الدولة بمقتضاه القطا  اصةاص أو  ثالثاً: عقور الامتياز

الشركة اصاصة امتيازاً ب نتاي سلعة أو بيعها أو هقديم خدمة وفقاً لشروط 

متيةاز متةدولًا   معي ة من قبل الدولة، وبموءب هذه الآلية يكون صةاحب الا 

عن ال فقات    ل الحجم الكبير للاستثمارات الن يتطلبها هذا ال و  مةن  

العقور ومن أهم أهكال هذا ال و  من العقةور هةو عقةور الب ةا  والتشةغيل      

والتملك والتاويل والشرا 

(31)

، ونعتقد أن هتمية عقور الامتيةاز 

(32)

بهةذا   

تثمر   قطا  خاص رون  يره للقيام الاسم ن راً سن الدولة تم   امتيازاً لمت
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بهةذه المشةروعات، وهطبةا هةذه الآليةة لتطةوير أو ب ةا  مشةروعات كةةبيرة         

كالجتور والتدور والموانئ

(33)

. 
يتضةة  ممةةا هقةةدم أن ه ةةاة خصخصةةة كليةةة أو كاملةةة للمشةةرو         

الحكومص هتمثل ببيع المشرو  كاملة للقطا  اصةاص،   حةين هتمثةل    

 احتفةا  الحكومةة بةبعض الرقابةة علةى المشةرو        اصصخصة الجزاية  

الحكومص، كما نلاحظ مما هقدم مدى ه ةو  وهعةدر لليةات اصصخصةة،     

والن عكن اختيار واحةدة م هةا وبحتةب مةا يةتلا م مةع  ةروف الاقتصةار         

العراقص و بيعة المشاريع الحكومية المطروحةة للخصخصةة والهةدف م هةا،     

  التأءير والإرارة لىك هبقةى الدولةة علةى    ونعتقد أن من اسفضل اعتمار أسلو

حصتها بقدر الإمكان   المشروعات العامة والتخلص من الإرارة ورعم هذه 

 المدستات ولىفتاح المجال أمام القطا  اصاص.
وهةةثير أنةةوا  اصصخصةةة هتةةاؤلًا عةةن مصةةير الصةةفة القانونيةةة المتمثلةةة     

 ص؟بالشخص المع وي العام بعد خصخصة المشرو  الحكوم

فالشخص المع وي وكما هةو معةروف مجموعةة مةن اسهةخاص أو اسمةوال           

يعةةترف لهةةا القةةانون بالشخصةةية القانونيةةة المتةةتقلة الةةن تمك هةةا مةةن    

اكتتا  الحقو  والوفا  بالالتزامات

(34)

. 

وعلى هذا ال او هتمتع المشروعات الحكومية بالشخصية المع وية العامة     

مر وءورها كشخص مع وي  ةوال مةدة بقةا     م ذ لح ة هكوي ها، ويتت

المشةةرو  الحكةةومص ولا ي تهةةص بانقضةةااها بةةل هبقةةى هخصةةية المشةةرو   

الحكومص قاامةة بعةد كلةك بالقةدر الةلازم للتصةفية ولى  أن ه تهةص هةذه         

التصفية

(35)

، وكما هو معروف بأن اسهخاص المع وية على نوعين فهص أما 

لم فعة اصاصة لمدستةيها، أو  أن هكون خاصة حيث يكون هدفها  قيا ا

 قيا ال فع العام، أو أن هكون عامة أي يكون هةدفها  قيةا المصةلاة    

العامة كالمشروعات الحكومية مدار الباث، ولىكا ما أمع ا ال  ةر   قةانون   

نلاحةظ بأنةه ككةر     1997( لتة ة  22الشركات العامة العراقص المعةدل رقةم )  

أو متةةاهمة واكتتةةا    ويةةل الشةةركة العامةةة لى  هةةركة خاصةةة    

الشركة المتةاهمة الشخصةية المع ويةة ابتةداً  مةن هةارين لخةر نشةر لقةرار          

التاويل

(36)

، وبذلك نلاحظ أن م   الشخصية المع وية الجديدة للمشةرو   

 الحكومص بعد خصخصته هكون بموءب القانون. 

لكن التدال الذي يثار ه ا حةول هخصةية المشةروعات الحكوميةة بعةد          

خصخصتها و ويلها لى  القطا  اصةاص هةل هتاةول هخصةيتها المع ويةة      

 العامة لى  هخصية مع وية خاصة؟                                         
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قوم للإءابة على هذا التدال عك  ا القةول بةأن هغةيير الهةدف الةذي سةي          

عليةةه المشةةرو  الحكةةومص بعةةد خصخصةةته وانتقالةةه لتاقيةةا المصةةلاة   

اصاصة لمدستيه أو  قيا ال فع العام ولك ه يقوم على المباررات الفررية 

بحيث لا هكون الدولة فيه صاحبة التلطة والتيارة، وهذا من هأنه  ويل 

شرو  الشخص المع وي العام لى  هخص مع وي خاص، مع الإهارة لى  بقا  الم

الحكومص بعد خصخصته اتف اً بشخصيته المع وية العامة أي   حالةة  

اصصخصةةة الةةن لا ه هةةص الدولةةة فيهةةا ملكيتهةةا للمشةةرو  الحكةةومص    

بشكل كلص، وهذه الآليات  الباً مةا يةتم اعتمارهةا   حالةة المشةروعات      

اصاسرة لىك هبقةى ملكيةة رأا المةال بيةد الدولةة   حةين هت ةافس وحةدات         

ا  اصاص على الحصول على عقور تخولها حا الإرارة لحتةا  الدولةة   القط

مقابل مزايا قد هكةون حصةة   الةرب  أو الإنتةاي، و  هةذه الحالةة هبقةى        

 الدولة اتف ة بملكيتها للمشروعات الحكومية.

 المباث الثانص

أثر اصصخصة على وعع العاملين وحقوقهم   المشروعات الحكومية 

 هاوءزا  الإخلال ب

يُعدّ أثر اصصخصة على العاملين   المشةروعات الحكوميةة مةن الآثةار          

المهمة، لىك يعتبر اصوف من فقد الو ااف والبطالة مةن المشةاكل الةن تخلةا     

العوااا أمام عملية نقل الملكية العامةة للقطةا  اصةاص، لةذا نلاحةظ أن      

 أكثةر ممةا   مدستات القطا  العام  الباً ما هعمل على هكديس العاملين

يتطلب خشية البطالة وما ي تج ع هةا مةن لثةار اقتصةارية وأم يةة خطةيرة،       

فعلى الر م من أهمية اصصخصة ك حةدى حلةول الإصةلاح الاقتصةاري لىلا     

لىنها قد هدري لى  لىيقاف بعض العاملين عن العمل، ونعتقد أن سبب كلك هةو  

عات الحكومية، الشعور بالقلا لى  وءور قوى عاملة زاادة عن حاءة المشرو

فع دما يتم خصخصة هذه المشروعات يترهب على حاءتها   اسمد القصةير  

لى  لىعةارة ه  ةيم لىنتاءهةا لتاقيةا ربة  أعلةى، ومةن ثةم لا هةتمكن هةةذه          

المشروعات من  قيا التشغيل الكامل للمورر البشري، لىك مةن المعةروف أن   

هطبيا معةايير  القطا  اصاص يهدف لى  هع يم الرب  وهقليل التكاليف و

الاستثمار الصاي  عماناً لاستمرار ال شاط القةاام علةى أسةس التكلفةة     

والمررور والإنتاءية والم افتة على عكس القطا  العام الذي يتعى لتوفير 

اصدمة بغض ال  ر عن هامش الرب ، ومن ه ا عك  ا القول بأن قيام الدولة 

ف يةةدري لى  اهتمةةام بتاويةةل الملكيةةة العامةةة لى  الملكيةةة اصاصةةة سةةو 

القطا  اصاص بالعمالة الم تجة فقط والاستغ ا  عن العمالة الزاادة، فضةلًا  

عن قيامه بالباث عن العمالة الرخيصةة ممةا يزيةد مةن البطالةة علةى المةدى        



  

 

University of  Thi – QarThe Journal of Law Research 
Website: law.utq.edu.iq\Email:UTJlaw@utq.edu.iq 

 

 2017لسنة 15....................... العدد ........................مجلة القانون  للدراسات والبحوث القانونية ...

القصير، اسمر الذي من هأنه أن يدري لى  هتري  عةدر كةبير مةن العةاملين     

 طيرة.وهذا ما يتبب أزمات اقتصارية وأم ية خ

وعلى عو  ما هقدم س تطر    هذا المباث سثر اصصخصةة علةى وعةع         

العاملين وحقوقهم   المشروعات الحكومية وءةزا  الإخةلال بهةا مةن خةلال      

بيان حقوقهم وعماناههم وكلك بتاليل نصوص القوانين الن هُع ى بحماية 

 مانات.حقو  العاملين وعماناههم، وءزا  الإخلال بهذه الحقو  والض

 المطلب اسول

 حقو  العاملين وعماناههم   المشرو  الحكومص بعد خصخصته 

س ت اول   هذا المطلب وعع العاملين   المشرو  الحكومص بعد      

خصخصته وكلك ببيان حقوقهم اصاصة والعامة وعماناههم   الفرعين 

  -الآهيين:

المشرو  الحكومص بعد  حقو  العاملين اصاصة وعماناههم  الفر  اسول: 

 اصصخصة

وبهذا الصدر عك  ا هقتيم وعع العاملين   المشرو  الحكومص بعةد       

   -اصصخصة لى  ثلا  أقتام من خلال ال قاط الآهية:

العاملون   المشرو  الحكومص الذين ير بةون بالعمةل   القطةا      أولًا:

 اصاص بعد تخصيص المشرو  الحكومص: 

 1997( لتة ة  22نةص المشةر  العراقةص   قةانون الشةركات العامةة رقةم )            

-ورابعاً( م ه على أن:37المعدل   المارة )

 ((

لمجلس الوزرا  ع د  ول الشركة  

لى  هركة متاهمة أن يحدر نتبة معي ة من رأا المال الاةةص للشةركة   

همينتخصص لم تتبين الشركة العامة المحولة للاكتتا  بها كمتا

))

. 

يلاحظ على هذا ال ص أن المشةر  العراقةص قةد راعةى وعةع العةاملين              

المشرو  الحكومص قبل اصصخصة، وكلك لتأمين بعض الضمانات اللازمةة  

 لإعارة هكييف أوعاعهم بما يت اسب وانتقال الملكية للقطا  اصاص. 

ولكن على الر م مةن كلةك نلاحةظ أن المشةر  العراقةص لم يحةدر نتةبة             

معي ة للأسهم المخصصة لاكتتا  العاملين ولىئا عمل على هرة كلةك لى   

مجلس الةوزرا  لتاديةد ال تةبة، ومةا لىكا ب مكةانهم بيةع هلةك اسسةهم الةن          

اكتتبوا بها   لى ار نتبة اةدرة، كةذلك نلاحةظ أن المشةر  قةد ككةر       

سهم بأنها أسهم رأا المال الاةص بعبارة أر  أن هذه اسسهم هص أسةهم رأا  اس

مال وليتت أسهم عمل، لىك هتمثل أسهم العمل بما يقدمه العاملين متتقبلًا 

 من خدمات للشركة.

فضلًا عن كلك نلاحظ أن المشر  العراقةص لم يشةر لى  مةن سةيتو  سةدار           

الم قولةون لى  الشةركة الجديةدة أم    قيمة هلك اسسةهم، هةل أنهةم العةاملون     
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الدولة، وكان من اسءةدر بالمشةر  أن ية ص علةى أن هكةون هةذه اسسةهم        

 مجانية وهتامل اصزانة العامة للدولة اسعبا  المالية المترهبة على كلك.

و رابعاً( قد عالجت وعع العاملين الةرا بين  37مما هقدم يتض  بأن المارة )      

شركة الجديدة بعد خصخصة المشرو  الحكومص الةذي    الانتقال لى  ال

كانوا يعملون فيه، لىك لا نتصور لىمكانية هطبيا هذه المارة على العاملين 

 ير الرا بين بالعمل   الشركة الجديدة لعدم لىمكانية لىءبارهم بالعمل 

  و يفة لا ير بون بها، لمةا   كلةك مةن مخالفةة صةريحة سحكةام المةارة        

والن نصت على أن:  2005ن رستور جمهورية العرا  لت ة وثالثاً( م37)

((

يحرم  

العمل ألقتري "التخرة" والعبورية و...

 ))

. ولى  هذا نص الدستور الكةوين  

 -( م ه والن هضم ت على أن:42  المارة )

((

لا يجوز فرض عمل لىءباري على  

بل عارلأحد لىلا   اسحوال الن يعيي ها القانون لضرورة قومية وبمقا

))

    . 

نرى أن مةن اسءةدر بالمشةر      بالإعافة لما نصت عليه المارة سالفة الذكر،      

العراقص وعع أحكاماً قانونيةة هضةمن للعةاملين حقهةم ع ةد الانتقةال لى        

الشةةركة الجديةةدة أو القطةةا  اصةةاص بمزايةةا وعةةمانات نقديةةة وعي يةةة 

زاةص ولىصةابات العمةل    كالتأمين على الحياة مةثلًا والعجةز الكلةص أو الج   

والتأمين الصةاص والمزايةا الةن هصةرف سُسةرة العامةل المتةوفى، والةن كةان          

يحصةةل عليهةةا   المشةةرو  العةةام كاةةدّ أرنةةى، ومةةا لى  كلةةك مةةن المزايةةا   

والضمانات الن ي ص عليها قانون العمةل، لىك هعمةل هةذه الضةمانات علةى      

 هوفير حماية فعّالة للعامل. 

( 37وبالمقارنة مع قانون ه  يم عمليات وبرامج التخصيص الكوين رقم )     

وي( م ةه علةى أن:   13، نجد أنه أهةار   المةارة )  2010لت ة 

 ((

تخصةص أسةهم   

%( يكتتب بها بالتتةاوي  5الشركة على ال او التالص: ... نتبة لا هتجاوز )

شركة والم قولون من العاملون الكويتيون الم قولون من المشرو  العام لى  ال

( من هذا القانون الرا بون   الاكتتةا   17الشركة المدستة وفقاً للمارة )

بالشروط التفضيلية الن يضعها المجلس. ولا يجةوز للعامةل المكتتةب بيةع     

اسسهم الن اكتتب بها   لى ار ال تبة المحدرة وفقاً لهةذا الب ةد قبةل مضةص     

سدار قيمة اسسهم بالكامل... خمس س وات من هارين الاكتتا ، وقبل

 ))

 . 

يتضة  مةةن هةذا الةة ص أن المشةةر  الكةوين وعةةع هةر اً ع ةةع العامةةل          

المكتتب بيع اسسهم الن اكتتب بها قبل مضةص خمةس سة وات مةن هةارين      

الاكتتا  وقبل سةدار قيمةة اسسةهم بالكامةل أي أن هةذه اسسةهم ليتةت        

كتتا  العاملين الكويتيين مجانية، لك ه حتنٌ فعل ع دما حدر نتبة ا

الم قولين لى  الشركة، ولكن مما يدخذ على هذه ال تةبة لىنهةا م خفضةة    

ا هو مذكور   هذا ءداً، ونرى من اسءدر أن هكون هذه ال تبة مرهفعة عمّ
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القانون وكلك لاستبعار لىعرا  العاملين وعزوفهم عةن العمةل   الشةركة    

الجديدة خاصة كوي اصبرة والكفا ة

(37)

  . 

( 37كذلك عالج قانون ه  يم عمليات وبرامج التخصيص الكوين رقم )    

، وعع العاملون   المشرو  الحكومص والةذين ير بةون بالعمةل    2010لت ة 

  الشركة الجديدة وكلك بضمان عقد مع الشركة الن لل لىليها المشةرو   

، مةا  الحكومص لا يقل مدهه عن خمس س وات اعتباراً من هارين التخصيص

لم ير ب العامل   مدة أقل، فضلًا عن كلك فقد نص القانون المذكور على 

حصول العامل خلال هذه المدة على الراهب والمزايا المالية والعي ية الةن كةان   

يحصةةل عليهةةا   المشةةرو  العةةام مةةع عةةدم المتةةاا بهةةذه المزايةةا لىكا ر بةةت  

ذكورة، ونلاحةظ أن  الشركة الجديدة استخدامه بعد انتها  مدة العقد المة 

المشر  الكوين قد كهب لى  أبعد من كلك بقصد حماية حقو  العاملين   

المشروعات الحكومية اصاععة للخصخصة، لىك أعتبر بةا لًا كةل أهفةا     

بين العامةل والجهةة الةن لل لىليهةا المشةرو  الحكةومص علةى خةلاف مةا هةو           

مذكور لىلا لىكا كان الاهفا  لمصلاة العامل

(38)

 . 

من ملاح ة قانون التخصيص الكوين المذكور لنفاً، يتض  بأنةه حةدر        

مدة العقد بخمس س وات اعتباراً من هارين التاويل ما لم ير ةب العامةل     

اسرنى لعقد العمل، ونعتقد أن من اسفضل  مدة أقل، لىك هعتبر هذه المدة الحدّ

سةتاقا   أن يكون ال ص على ءعةل مةدة التعاقةد هةص المةدة المكملةة لا      

الراهب التقاعدي أو اصمس س وات أيهمةا أكثةر، لىك نةرى أن كلةك سةياقا      

الاسةةتقرار للعةةاملين، كةةذلك نجةةد أن المشةةر  لم يلةةزم الشةةركة بضةةمان 

اديد العقد بعد انقضا  مدة اصمس س وات وهذا اسمر قد يشكل عةرراً  

مةن لىلةزام    دّبالعامل لىك سيدري كلك لى  أيجار نو  من البطالة ونعتقد أنه لا ب

الشركة بتجديد العقد حتى بلةو  سةن التقاعةد للتةأمين علةى المتةتقبل       

 الو يفص للعامل. 

أما بشأن حصول العامل خلال المدة المذكورة على الراهب والمزايا ف لاحظ      

أن المشر  الكوين قد أحتن ع دما نص على هذه الفقرة سنها هوفر حمايةة  

ر  الكوين على كلك أيضاً   حالة ما لىكا ر بت الة للعامل، لىك أكد المشفعّ

الشركة الجديدة اديةد العقةد معةه، فضةلًا عةن كلةك نجةد بةأن المشةر           

الكةةوين قةةد وفةةا ع ةةدما نةةص علةةى أن كةةل اهفةةا  يةةتم بةةين العامةةل   

والشركة بالمخالفة لذلك يقع با لًا ما لم يكةن مةن هةأن هةذا الاهفةا  أن      

أن الةبطلان المقصةور ه ةا هةو بطةلان       يحقا للعامل مزايةا أكةبر، لىك نةرى   

مطلا، الهدف م ه حماية العامل من هعتةف ر  العمةل وخداعةه بتضةمين     

العقد هرو اً قد هضر بمصلاة العامل الذي يعتبر الطرف الضعيف   عقد 
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( قةانون العمةل   115و 28و 6العمل، وهذا اسمر يتفا مع ما نصت عليه المةوار ) 

2010( لت ة 6الكوين اسهلص رقم )

(39)

 . 

( من قانون التخصيص الكةوين قةد   19هقدم نلاحظ أن المارة ) عّمافضلًا     

أهارت لى  زيارة الحقو  التأمي ية المتتاقة للعامل بما يعارل لىعةافة مةدة   

مقدارها ثةلا  سة وات، ولا هةدخل هةذه المةدة   حتةا  مكافةأة التقاعةد         

ات الاءتماعية( من قانون التأمي 25الم صوص عليها   المارة )

(40)

، وهتامل 

اصزانة العامة اسعبا  المالية المترهبة على كلك، ونعتقةد أنةه مةن اسفضةل أن     

يتم احتتا  هذه المدة   حتا  مكافأة التقاعد، فضلًا عن كلةك نلاحةظ   

أن المشر  الكوين وكاماية لحقو  العاملين   المشروعات الحكومية 

 يةة علةى أسةاا أخةر مرهةب يتقاعةاه       قد نص على احتتا  الحقو  التأمي

العامةةل مةةن المشةةرو  الحكةةومص أو علةةى أسةةاا متوسةةط مرهبةةه   قةةانون 

التأمي ات الاءتماعية أيهما أكبر

(41)

 . 

من أن يرافا اصصخصة ويتةزامن معهةا    مما هقدم عكن القول بأنه لا بدّ     

اعع برامج خاصة للتعامل مع مشكلة العاملين   المشرو  الحكومص اص

للخصخصة والعمل على أيجار فةرص عمةل حقيقيةة وبديلةة   القطةا       

اصاص ووعع برامج خاصة لتدريبهم وهأهيلةهم للعمةل الجديةد، خاصةة لىكا     

ملاح  ا أن القطا  اصاص يعمل على استقدام العمالة الوافةدة الرخيصةة   

والةةن هةةدري لى  م افتةةة العمالةةة الو  يةةة واضفةةاض نتةةبتها   القطةةا  

صاصا

(42)

 . 

ثانياً: العةاملون الةذين لا ير بةون   الانتقةال لى  الشةركة الجديةدة أو       

القطا  اصاص بعد خصخصة المشرو  الحكومص ولا ه طبا عليهم هروط 

 التقاعد

لم يعالج المشةر  العراقةص هةذه المتةألة وكةان اسءةدر بةه هوعةي  وعةع              

العاملين   هذه الحالة للادّ من البطالة والحفا  علةى مصةدر ثابةت لةدخل     

العامل الذي لا ير ب بالانتقةال لى  القطةا  اصةاص، اسمةر الةذي يةدري لى        

كوميةة  ارهفا  معدلات البطالةة بةين صةفوف العةاملين   المشةروعات الح     

اصاععة للخصخصةة والجةدول الآهةص يوعةع ارهفةا  معةدلات البطالةة          

 -( وكالآهص:2008-2003العرا  للت وات )

 2007 2006 2005 2004 2003 الت وات
 117 1750 1797 268 2810 معدلات البطالة%
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المصدر: هقرير نتااج مت  التشةغيل والبطالةة، الجهةاز المركةزي للإحصةا       

المعلومةةات، وزارة التخطةةيط والتعةةاون الإئةةااص العراقيةةة،   وهك ولوءيةةا 

 لت وات متفرقة.

وعلى أساا ما هقدم نرى أنه لابدّ من أن هكفل لهم الدولة و ااف م اسبة    

  القطا  الحكومص وبحتب ر بتهم وهرط أن هةدخل هلةك الو ةااف      

ولى   اختصاصهم وخبراههم مع وعع برامج هدريبية هدهلهم للعمةل الجديةد،  

( م ةه والةن   22(   المارة )2005هذا أهار رستور جمهورية العرا  ال افذ لت ة )

نصةةت علةةى لىن: 

((

العمةةل حةةا لكةةل العةةراقيين بمةةا يضةةمن لهةةم حيةةاة    

كرعة

))

( 41  المةارة )  1962، وهذا ما نص عليه الدستور الكةوين لتة ة   

 -م ه والن نصت لى  أن:

((

لكل كوين الحا   العمل و  اختيار نوعةه،   

والعمل واءب على كل موا ن هقتضيه الكرامة ويتتوءبه اصير العةام،  

وهقوم الدولة على هوفيره للموا  ين على عدالة هرو ه

))

   . 

وأولًا( من رستور جمهورية العةرا  ال افةذ،   22بالإعافة لما نصت عليه المارة )    

( من قانون العمل العراقةص رقةم   5اقص قد نص   المارة )نلاحظ أن المشر  العر

على أن:  2015( لت ة 37)

((

حرية العمل مصونة ولا يجةوز هقييةد أو لىنكةار    

الحا   العمل...

))

. 

لىنطلاقاً مما هقدم عك  ا القول بأن خصخصة المشرو  الحكومص يجب     

ة هةوفير و ةااف   أن لا هدري لى  حرمان العاملين من حقهم   العمل و  حال

أن هةةدخل هلةةك الو ةةااف   اختصاصةةات العةةاملين  حكوميةةة فيشةةترط 

وخبراههم لكص لا يكونوا لىزا  مجال ءديد لا يت اسب مع  بيعةة عملةهم،   

والذي قد يدري لى  هراءع أرا هم، ونلاحظ بهذا الصدر أن المشر  العراقص قةد  

اللازمةة لتطةوير    ألزم صاحب العمل بتوفير الفرص للعامل مع لىهاحة الوساال

معارفةةه ومهاراهةةه الف يةةة

(43)

، كمةةا عك  ةةا القةةول بةةأن هةةوفير و ةةااف  

حكومية أخرى ونقل العاملين لىليها لا يُعدّ عملًا هعتفياً من ءانب صاحب 

العمل لىكا اقتضته ال روف الاقتصارية الن يتطلب فيهةا خصخصةة المشةرو     

الحكومص

(44)

     . 

هقل رواهب العاملين ومزاياهم قدر الإمكان عّمةا  فضلًا عّما هقدم نرى ألا     

كةةانوا يتقاعةةونه بالمشةةرو  الحكةةومص بشةةكل يةةدثر علةةى متةةتوى   

معيشتهم، وبشرط أن لا ي طوي على هذا اسمر أءبةار العامةل علةى و يفةة     

معي ة، سن القول بخلاف كلك سيضع العامل أمام أحد اسمرين فأما أن ي تقل 

اصاص أو ي تقل لمشرو  حكومص لخةر، فة كا   للشركة الجديدة أو القطا  

أختار الانتقال للعمةل بالشةركة الجديةدة فهةو معةرض لى  أن يقةع  ةت        

 االة أهوا  هلك الشركة بالإبقا  على عمله أو رفضةه، ولىكا أختةار العمةل    
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  أية ءهة حكومية فقد يُجبر على نةو  العمةل ورون هعةويض م اسةب،     

لة سيكون العامل مضطراً للاختيار، لذلك وهذا يضر بالعامل. و  هذه الحا

نرى أنةه   حالةة عةدم ر بتةه بالو يفةة الجديةدة أو لىكا كانةت الو يفةة         

الجديدة لا هت اسةب واختصةاص العامةل أو مدهلةه فمةن اسفضةل الة ص          

التشريع على هعويض العامل هعويضاً عارلًا، وهةذا اسمةر يجةب أن يشةمل     

ل لى  الشركة الجديةدة أو القطةا  اصةاص    العامل الذي لا ير ب   الانتقا

ولا ير ب كذلك بالانتقال لى  القطا  الحكومص ولا ه طبا عليه هروط 

التقاعد، فةالتعويض أمةراً مهمةاً خاصةة وأن القةول بتةوفير و يفةة م اسةبة         

للعامل وبحتب اختصاصه يعتبر أمةراً حتة اً مةن ءهةة، لك ةه قةد يلاقةص        

ة متجهةةة طةةو اصصخصةةة وبالتةةالص صةةعوبة   التطبيةةا لاسةةيما والدولةة

يكون أمر وءور مشاريع عامة قليلة لا عكن أن هتتوعب العدر الكبير 

 للعاملين، ولذلك سيكون التعويض   هذا الفرض أمر أكثر ملاامة.

ونرى بهذا الصدر أن مةن الضةروري الت تةيا مةع لىرارات المحاف ةات لمعرفةة           

كات، وهلبية متطلبةات المحاف ةات مةن    الاحتياءات الإرارية والف ية من الملا

هذه الكوارر وفرص العمل الجديدة الممك ة لهةم ولىعةارة هةوزيعهم وفقةاً     

 لذلك قطاعياً وءغرافياً. 

 2010( لت ة 37أما قانون ه  يم برامج وعمليات التخصيص الكوين رقم )    

ف لاحظ بأنه قد عالج وعع العاملين الكةويتيين   المشةرو  الحكةومص    

لةةذين لا ير بةةون   الانتقةةال لى  الشةةركة الجديةةدة ولا ه طبةةا علةةيهم وا

( م ةةه والةةن نصةةت علةةى أن:   20هةةروط التقاعةةد   المةةارة )  

 ((

العةةاملون 

الكويتيون   المشرو  العام، الذين لا ير بةون   الانتقةال لى  الشةركة    

ف ع د هأسيتها ولا ه طبا عليهم هروط التقاعد، هلتزم الدولة بتوفير و اا

م اسبة لهم   القطا  الحكومص مع وعع برامج هدريبيةة هدهلةهم للعمةل    

الجديد، على لىلا هقل رواهبهم ومزاياهم عّما كانوا يتقاعةونه   المشةرو    

العام... 

))

  . 

يتض  مما هقدم بأن خصخصة المشرو  الحكةومص يجةب أن لا هةدري لى         

 اسةب، وكلةك اسةت اراً لى     حرمان العامل من حقه   العمل ولىيجار العمل الم

( والن نصت على أن: 2005( من رستور جمهورية العرا  ال افذ لت ة )16المارة )
((

هكافد الفرص حا مكفول لجميع العةراقيين، وهكفةل الدولةة اتخةاك      

الإءرا ات اللازمة لذلك

))

 1962، ولى  كلك أهار رستور رولةة الكويةت لتة ة    

أنةه:   ( م ه والةن نصةت علةى   8  المارة )

 ((

هصةون الدولةة رعامةات المجتمةع     

وهكفل اسمن والطمأني ة وهكافد الفرص للموا  ين

))

، ومةن المعةروف أن   
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من أهم رعامةات اسمةن والطمأني ةة وهكةافد الفةرص، هةو الحةا   لىيجةار         

 العمل الم اسب وحقهم بالعمل رون أي عااا يهدر هذا اسمان والاستقرار.

نةص أيضةاً    1962أن رستور رولة الكويت لت ة  بالإعافة لما هقدم نلاحظ    

على أن: 

((

الملكيةة ورأا المةال والعمةل مقومةات أساسةية لكيةان الدولةة        

الاءتمةةاعص وللثةةروة الو  يةةة، وهةةص جميعةةاً حقةةو  فرريةةة كات و يفةةة   

اءتماعية ي  مها القانون

))

، وعلةى أسةاا كلةك يعتةبر العمةل مةن عةمن        

ءتماعص، والحا   العمل من الحقةو   المقومات اسساسية لكيان الدولة الا

 الفررية الن لا يجوز نزعها من الموا ن. 

ثالثاً: العاملون الذين لا ير بون   الانتقال لى  القطا  اصاص أو لى  أيةة  

 والذين ه طبا عليهم هروط التقاعد مشرو  حكومص

أما العاملون الذين لا ير بون   الانتقال لى  القطا  اصاص أو لى  مشرو      

حكومص لخر ع د تخصيص المشرو  العةام والةذين ه طبةا علةيهم هةروط      

التقاعد، ففص هذه الحالة عكةن لصةاحب العمةل   المشةرو  الحكةومص      

ا لىنها  عقد العمل للعامل لىكا أكمل التن المحدر للتقاعد ويتةتاا ع ةده  

مكافأة نهاية خدمة وفقاً سحكام قةانون التقاعةد والضةمان الاءتمةاعص     

للعمةال 

(45)

 2015( لتةة ة 37، وقةةد حةدر قةةانون العمةل العراقةةص ال افةذ رقةةم )   

مكافأة نهاية اصدمة بمقدار أءةر  أسةبوعين عةن كةل سة ة خدمةة أراهةا        

العامل لدى صاحب العمل

(46)

   . 

ت خدماهةه بمكافةأة نهايةة اصدمةة،     فضلًا عةن حةا العامةل الةذي أُنهية          

وكضمان للمااف ة على حقو  العاملين   المشرو  الحكومص، أعطى 

المشر  العراقص الحا لهذا العامل الطعن بقرار لىنها  اصدمةة أمةام لج ةة لىنهةا      

اصدمة الن هشكل بتعليمات يصدرها الوزير المختص أو أمام قضا  العمةل  

رين هبلغه ب نها  خدمته، أما   حالة عدم هقديم خلال مدة ثلاثين يوماً من ها

العامل للطعن خلال هلك المدة فع داذٍ يعد العامل مت ازلًا عةن هةذا الطعةن،    

هذا وقد أعطى المشر  العراقص للعامل الحا باختيةار أحةد هةذين الطةريقين     

وأن سلك أحداهما سقط حقه   اسخر، وع د صدور القةرار مةن لج ةة لىنهةا      

نه يكون قابلًا للطعن فيه أمةام اكمةة العمةل خةلال ثلاثةين      اصدمة ف 

يوماً من هارين هبلي  العامل به أو اعتباره مبلغاً ويقع علةى صةاحب العمةل    

عب  لىثبات لىنها  خدمة العامل ع د الطعن بقرار لىنها  اصدمة

(47)

  . 

 ولىكا قررت لج ة لىنها  اصدمة أو المحكمة هعةذر لىعةارة العامةل لى  عملةه        

ي هى عقد العمل من هارين صدور قرار المحكمة ورفع هعويض لى  العامةل  

( مةن  43يعارل ععفص مكافأة نهايةة اصدمةة الم صةوص عليهةا   المةارة )     

قانون العمل العراقص ال افذ

(48)

. 
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وبهذا الصدر نرى من الضروري هشجيع العاملين ممن ااوزت أعمارهم عن     

( س ة على الإحالة على التقاعد   حالةة عةدم   15اصمتين س ة وخدمتهم )

ر بتهم   العمل   القطا  العام أو لىعارة هوزيعهم أو  فيزهم للعمل   

 القطا  اصاص. 

لصةةاحب العمةةل   المشةةرو    وانطلاقةةاً ممةةا هقةةدم عك  ةةا القةةول أن       

الحكومص سلطة لىنها  عقةد العمةل، وهةزرار أهميةة التأكيةد علةى هةذه        

التلطة خاصة   مرحلة التاول الاقتصاري وخصخصة المشرو  الحكومص 

ومواكبة المرحلةة الاقتصةارية الجديةدة والةن قةد هضةطره لى  لىنهةا  عقةد         

وميةالعمل سسبا  اقتصارية وم ها خصخصة المشروعات الحك

(49)

  . 

( 37وبالمقارنة مع قانون ه  يم عمليات وبرامج التخصيص الكوين رقم )     

نلاحظ هو اسخر قد نص على م   هدلا  العمةال مكافةأة نهايةة     2010لت ة 

خدمة هعارل الراهب اسساسةص عةن مةدة ثلاثةة سة وات علةى أن لا هقةل مةدة         

هضةاف لى  مةدة خدمةة    خدمتهم   المشرو  العام عن ثلاثين س ة متصةلة، و 

العامةةل المحتةةوبة وفقةةاً لقةةانون التأمي ةةات الاءتماعيةةة، لىكا لم ير ةةب      

الانتقال لى  الشركة الن لل لىليها المشرو  الحكومص أو لى  الحكومة، مدة 

مقدارها خمس س وات أو ما يكمل المدة اللازمة لاسةتاقا  الحةد اسقصةى    

للراهب التقاعدي أيهما أقل

(50)

. 

( 37ملاح ة قانون ه  يم عمليات وبرامج التخصيص الكوين رقةم )  من     

يتض  بأنه ميز فئة المتقاعدين على حتا  بةاقص العةاملين  ةير     2010لت ة 

المتتاقين للتقاعد، لىك م   القانون المةذكور ميةزة لمةن يتةتاقون الراهةب      

طا  التقاعدي ع د هأسيس الشركة ولا ير بون   الانتقال لىليها أو لى  الق

الحكومص، مكافأة نهاية خدمة هعةارل الراهةب اسساسةص عةن مةدة ثلاثةة       

س وات، وميز القانون هذه الفئة عن باقص العاملين أيضاً بأن م اهم خيةارات،  

لهم اختيار الم اسب م هةا رون أن عة   بةاقص فئةات العةاملين نفةس الفةرص،        

هراا  العاملين بتبب استاقاقهم للتقاعد، وهفارياً لوقو  ال لم على باقص 

 نرى من اسفضل هعويضهم هعويضاً عارلًا.        

الذي ير ب   الاستمرار بالعمل بعد ما تم لىنها   ولىكا افترع ا وعع العامل     

خدماهه والذي سبا أن أُعطص المكافأة التقاعدية، ففص هذه الحالة  تتةب  

رة مبلةة  خدمتةةه الةةن هقاعةةى ع هةةا المكافةةأة س ةةراض التقاعةةد بعةةد لىعةةا 

المكافأة وهتةديد فةر  التوقيفةات التقاعديةة اتةوباً علةى أسةاا راهبةه         

الو يفص بتارين  لب لىعافة اصدمة

 (51)

  . 
أما العامل الذي ير ب   الاستمرار بالعمل بعد ما تم لىنها  خدماهه والةذي       

سبا أن صُةرف لةه الراهةب التقاعةدي ففةص هةذه الحالةة يقطةع ع ةه الراهةب           
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لىك لا يجوز الجمع بين الراهب الو يفص والراهب التقاعدي، ويضمن  التقاعدي

المشر  استاقا  العامل الةذي ير ةب بالعمةل بقطةا  حكةومص لخةر بعةد        

لىحالته لى  التقاعد لتخصيص المشرو  الحكومص الةذي كةان يعمةل فيةه     

راهباً هقاعدياً ولا يجوز أن يقل عن راهبه الذي كان يتقاعاه أو راهب أقرانه 

لم يعار لى  اصدمة ممن

(52)

. 

و  الحالتين سابقن الذكر، نعتقد بأن كلك ي طبا علةى العامةل الةذي        

ير ب   الاستمرار بالعمل   القطا  الحكومص، أمةا الاسةتمرار بالعمةل    

أي   القطا  اصاص ف ن كلك لا علاقة له بمكافأة نهاية اصدمة أو بالراهب 

 التقاعدي.

وين الةذي ير ةب   الاسةتمرار بالعمةل بعةد اسةتاقاقه       أما العامل الك    

 للراهب التقاعدي ففص هذه الفرعية نكون أمام حالتين:

تخص العامل الذي ير ب   العمل   القطا  الحكةومص   اسو : الحالة    

والذي حصل علةى المكافةأة المقةررة، مقابةل ر بتةه   عةدم الانتقةال لى         

  الحكومص، ففص هذه الحالة لا يجوز لىعارة الشركة الجديدة أو لى  القطا

( مةن ن ةام اصدمةة    77هعيي ه   و يفةة حكوميةة اسةت اراً لة ص المةارة )     

المدنية الكوين لىك لا يجوز لىعةارة هعةيين العامةل الةذي أُحيةل لى  التقاعةد       

بالجهات الحكومية اصاععة لهذا ال  ام

(53)

  . 

  الاسةةتمرار بالعمةةل    تخةةص العامةةل الةةذي ير ةةب الحالةةة الثانيةةة:     

( من قانون ه  ةيم  2و19ومن حيث أن المارة )الشركة الجديدة ع د هأسيتها 

قد نصت لى  على  2010( لت ة 37برامج وعمليات التخصيص الكوين رقم )

احتتا  الحقةو  التأمي يةة علةى أسةاا أخةر مرهةب يتقاعةاه العامةل مةن          

 قةةانون التأمي ةةات المشةةرو  الحكةةومص أو علةةى أسةةاا متوسةةط مرهبةةه   

الاءتماعية ( من قانون التأمي ات 27الاءتماعية أيهما أكبر، وبما أن المارة )

 -نصت على أنه: 1976( لت ة 61الكوين رقم )

((

... لىكا أُعيد المدمن عليه لى  

اصدمة والتاا بعمل من اسعمال اصاععة سحكام هذا البا ، أُوقف صرف 

التةابقة المحتةوبة   المعةاش لى  خدمتةه     معاهه التقاعدي وعمت خدمته 

الجديدة وعومل ع د انتهااها على أساا المدهين معاً، أما لىكا كان قةد سةبا   

أن أُريت له مكافأة هقاعد فيجب لكص هضم مدة خدمته التابقة لى  المةدة  

الجديدة أن يرر مكافأة التقاعد الن سبا أن أُريت لةه أمةا رفعةة واحةدة أو     

فوااد ع هةا وكلةك وفقةاً للشةروط والقواعةد الةن يحةدرها        أقتاط بدون أية 

مجلس الإرارة كما يحدر مواعيد وهروط وقواعد الضم وحالات الإعفا  من 

رر المكافأة

 ))

 . 
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ويتتفار مما هقدم أنه يجوز للشركة الجديدة التعاقد مرة أُخرى مةع مةن       

أة نهايةة  تم لىنها  خدماههم والةذين يةتم صةرف راهةب هقاعةدي لهةم أو مكافة       

 اصدمة.

وه ا قد يتبارر لى  الذهن التتاؤل عةن مصةير حقةو  العةاملين الةذين لهةم           

 قضايا عد المشرو  الحكومص؟

وعكن القول بصدر الإءابة عن هذا التتاؤل بأنه لىكا صدر الحكم خلال     

هواءةد المشةةرو  الحكةةومص بشةةكله القةةانونص قبةةل اصصخصةةة، فيلتةةزم  

ا لىكا صدر الحكم بعةد خصخصةة المشةرو  الحكةومص     ع داذٍ بالت فيذ، لىم

و وله لى  القطا  اصاص أو لى  الشركة الجديدة، ففص هةذه الحالةة يةتم    

الرءو  على القطا  اصاص أو الشركة الجديدة بمةا يصةدر عةد المشةرو      

صةاحب العمةل الجديةد     الحكومص من أحكةام لصةالح العةاملين، لىك يعةدّ    

ات المترهبةة علةى صةاحب العمةل التةابا اةاه       متدولًا عن الوفةا  بالالتزامة  

العامل، ويبقى صاحب العمةل التةابا متةدولًا بالتكافةل والتضةامن مةع       

صاحب العمل الجديد عن الالتزامات ال اهةئة عةن علاقةات العمةل القاامةة      

والن هرهبت عليه قبل نقل المشرو  ولغاية انتقاله وهذا ما أهةار لىليةه قةانون    

العمل العراقص ال افذ

 (54)

. 

( 2010لت ة  37أما قانون ه  يم عمليات وبرامج التخصيص الكوين رقم )    

ف لاحظ بأنه نص على أن  ل الشركة الجديدة والن هدول لىليهةا اسصةول   

المارية والمع وية واصصوم لكل مشرو  عام هقرر تخصيصه، لىك  ةل هةذه   

حقو  ومةا عليةه    الشركة ال المشرو  العام   ه فيذ أ راعه فيما له من

من التزامات

 (55)

     . 

( 49فضلًا عّما هقدم نص المشر  العراقص   قانون العمل ال افذ   المةارة )      

م ه على: 

((

أولًا. لا هتةمع رعةوى المطالبةة بةالحقو  ال اهةئة عةن علاقةات        

( ثلا  س وات من هةارين اسةتاقاقها، ولا هتةمع رعةوى     3العمل بعد مضص )

( خمةس  5عويض عن الضرر ال اهج عن فعل ءرمص بعد انقضةا  ) المطالبة بالت

س وات من هارين نشواه. ثانياً. هبدأ الفترة المحدرة لتما  الدعوى للمطالبة 

بالحقو  من التارين الذي يتتاا فيه الحا لىلا أنه لا عكن لىعارة المطالبةة  

بأموال رفعها صاحب العمل للإبرا  من حا بعد سقو ه

 ))

 . 

فعل المشر  العراقص بوععه سقف زم  لمطالبة العامل بحقه اااه  وحتنٌ    

 صاحب العمل   المشرو  الحكومص. 

مما هقدم وسهمية الموعو  وأثاره الاقتصارية والاءتماعيةة علةى حقةو         

العاملين وعماناههم   المشروعات الحكومية اصاععة للخصخصةة نةرى   

بضرورة هشريع قانون خاص بعمليات اصصخصة   العرا  على قرار قانون 



  

 

University of  Thi – QarThe Journal of Law Research 
Website: law.utq.edu.iq\Email:UTJlaw@utq.edu.iq 

 

 2017لسنة 15....................... العدد ........................مجلة القانون  للدراسات والبحوث القانونية ...

علةى أن   2010( لتة ة  37ه  يم برامج وعمليات التخصيص الكةوين رقةم )  

تضةةمن اسسةةس والقواعةةد العامةةة لمعالجةةة وعةةمان الحقةةو  القانونيةةة    ي

المكتتبة للعاملين   المشروعات العامة وم   حرية اختيار البديل الم اسب 

للعامل   المشرو  العام  الما هتوافر لديه متطلبةات الاسةتفارة مةن البةداال     

ع العاملين عمن المتاحة، فضلًا عن مراعاة هطبيا مبدأ المتاواة   التعامل م

المراكز القانونية المماثلة، وم   أولوية للعمالة الفااضة للعمل   الإرارات 

الحكومية اسخرى، ونعتقد أنه من اسفضل أن ي ص قانون اصصخصة على 

لىرارة هدون العمالة الفااضة   القطاعات الن سةيتم  ويلةها لى  القطةا     

ومتدولياهه، لىك أن هةذا الجهةاز   اصاص من قبل ءهاز متخصص ويحدر مهامه 

سيزيد مةن سةرعة ه فيةذ عمليةات اصصخصةة فضةلًا عةن  قيقةه مبةدأ          

 المتاواة والعدالة   معالجة متألة العمالة الفااضة بشكل أفضل.  

 الفر  الثانص

حقو  وعمانات عامة للعاملين   المشرو  الحكومص اصاعع  

 للخصخصة

فضلًا عن حقو  العةاملين وعةماناههم اصاصةة   المشةرو  الحكةومص           

 اصاعع للخصخصة بحتب وععهم ه اة حقو  وعمانات أخرى عامة لابدّ

من هشريع قةانون خةاص    من ال ص عليها قانوناً، لذا عك  ا القول بأنه لابدّ

بخصخصة المشروعات الحكومية يتضمن حماية حقةو  العةاملين فضةلًا    

ماناههم، ونةرى أن يتضةمن القةانون الجديةد لمجموعةة مةن الحقةو         عن عة 

   -والضمانات، عكن أجمالها من خلال ال قاط الآهية:

 أولًا: ح ر تخصيص أي مشرو  حكومص لىلا بقانون

( من رستور جمهورية العرا  ال افذ لت ة 26وكلك هأكيداً لما ورر   المارة )    

( والن نصت على الآهةص:  2005)

 ((

هكفةل الدولةة هشةجيع الاسةتثمارات       

القطاعات المختلفة وي  م كلك بقانون

))

، فة لاحظ مةن نةص هةذه المةارة أن      

الدسةةتور عمةةل علةةى هشةةجيع الاسةةتثمار   مختلةةف القطاعةةات وألةةزم أن  

   1962يكون كلك بقانون وهذا ما نص عليةه الدسةتور الكةوين لتة ة     

 -( م ه والن نصت على أنه:152المارة )

(  (

كل التزام باستثمار مورر من موارر 

الثةةروة الطبيعيةةة أو مرفةةا مةةن المرافةةا العامةةة لا يكةةون لىلا بقةةانون ولةةزمن 

ادور

))

. 

 ثانياً: مرافا يح ر تخصيصها

( لتة ة  37وعع قانون ه  يم برامج وعمليات التخصيص الكوين رقةم )      

لىنتةاي الة فط   ح راً على تخصيص مرفقص الصاة والتعليم لىعةافة لى    2010

( م ه4والغاز الطبيعص ومصا  التكرير، وكلك  بقاً ل ص المارة )

 (56)

، ولم 
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أو القةوانين   2005نجد أهارة لهذا الح ةر   رسةتور جمهوريةة العةرا  لتة ة      

العراقية، على الر م من كلك فأن المشر  العراقص قد حدر اسموال الن لا يجةوز  

( 40( من القانون المدنص العراقةص رقةم )  17ة )التصرف بها والن نصت عليها المار

وهص: 1951لت ة 

 ((

هعتبر أموالًا عامة العقةارات والم قةولات الةن للدولةة أو      -1

اسهخاص المع وية العامة والن هكةون مخصصةة لم فعةة عامةة بالفعةل أو      

وهذه اسموال لا يجوز التصةرف فيهةا أو الحجةز عليهةا أو      -2. بمقتضى القانون

بالتقارمتملكها 

))

. 

ونص المشر  الكوين أيضاً علةى اسمةوال الةن لا يجةوز التصةرف بهةا              

والن نصت على  19980( لت ة 67( من القانون المدنص الكوين رقم )33المارة )

أن: 

 ((

كةةل هةةص  تملكةةه الدولةةة أو أي هةةخص اعتبةةاري عةةام ويكةةون   

يجوز التعامل فيةه بمةا    مخصصاً لل فع العام بالفعل أو بمقتضى القانون، لا

يتعارض مع هذا التخصيص كما لا يجوز الحجز أو وعع يد الغةير عليةه...  

 

))

   .   

 ثالثاً:  ديد نتبة العاملين وأءورهم   الشركة الجديدة

 ديةةد نتةةبة العةةاملين وأءةةورهم     لم يةة ص المشةةر  العراقةةص علةةى        

التأكيةد علةى حمايةة    أما المشر  الكوين وزيارة   الشركة الجديدة، 

حقو  العاملين   المشروعات الحكومية اصاععة للخصخصة نلاحظ أن 

( 37( من قانون ه  يم عمليات وبرامج التخصةيص الكةوين رقةم )   21المارة )

 -قةةد نصةةت علةةى أن: 2010لتةة ة 

((

اسرنةةى للعمالةةة  ... يحةةدر المجلةةس الحةةدّ 

اسرنةى لمجمةو     الحةدّ الكويتية بال تبة لى  مجمو  العاملين بالشركة و

نتب أءور هذه العمالة من لىجمالص اسءور وكلك   أي هركة يتم هأسيتةها  

ا  كانةةت عليةةه   نتيجةة التخصةةيص، علةةى أن لا هقةةل هلةةك ال تةةب عمّةة 

المشرو  العام الذي تم تخصيصةه وعةن ال تةبة المقةررة وفقةاً سحكةام هةذا        

القانون والقرارات الصاررة ه فيذاً له...

 ))

 . 

نلاحظ على هذا ال ص أن المشر  الكوين قةد وفةا ع ةدما ألةزم مجلةس           

اسرنى ل تبة العمالة الكويتية بحيث لا هقل عةن   الوزرا  على  ديد الحدّ

ما كانت عليه   المشرو  الحكومص، لىك كفلت هةذه المةارة مةن القةانون     

ة حةا  حماية حا العامل الكوين بالعمل، ونرى لهذا اسمر فضلًا عن حماية 

العامل، ءانب ايجابص لدعم العمالة الو  ية وهشجيعها للعمةل   القطةا    

 اصاص وهو أمر مهم ي بغص على القوانين العراقية ال ص عليه. 

أن  ديد نتبة العمالة الو  ية   الشركات والمدستات اسهلية ي بغص     

 أن يتم ب ا  على رراسة علمية صاياة لتكون قابلة للتطبيا. 
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( مةن  22كذلك نجد أن المشر  الكوين حتنٌ فعل ع دما نص   المارة )     

القانون كاهه على وعع القواعد الن هلتةزم بموءبهةا الشةركات العاملةة       

هةةذا المجةةال بتةةوفير التةةدريب الةةلازم للاسةةتفارة مةةن العةةاملين الكةةويتيين  

ا  علةى نتةبة   الم قولين لىليها والارهقا  بمتتوى مهاراههم الو يفية مع الحفة 

العاملين   التخصصةات ال ةاررة والإعمةال الف يةة المتخصصةة، لةذا يجةدر        

بالمشر  العراقص التير على خطى المشر  الكوين   قةانون ه  ةيم بةرامج    

 . 2010( لت ة 37وعمليات التخصيص رقم )

 

 رابعاً:  ديد نتبة متاهمة القطا  العام   الشركة الجديدة

ي بغص  ديد نتبة متاهمة القطا  العام أو المشرو  الحكومص بأسةهم       

  الشركة الجديدة أو القطا  اصاص الةذي لل لىليةه المشةرو  الحكةومص     

( لتة ة  22( من قانون الشركات العامةة العراقةص رقةم )   38عملًا ب ص المارة )

والن نصت علةى أنةه:    1997

((

ركة  ةدر متةاهمة القطةا  العةام   الشة      

الجديدة وفا اسحكام القانونية ال افذة

 ))

، ويكمن الهدف من م   الدولةة  

أو القطا  العام نتبة ادرة من اسسهم هو لإعطااها حقوقاً خاصة أو سةلطة  

ااه المشرو  الحكومص الذي تم خصخصته وكلةك بهةدف  قيةا المصةلاة     

ار مةن هةأنه   ن للدولة من خلال هةذه الضةمانة لىيقةاف أي قةر    العامة، لىك عكّ

التأثير سلباً على الاقتصار الو   ومن ثم المصلاة العامةة، فضةلًا عةن كلةك      

نرى بأن  ديد نتبة من اسسهم للدولة يحقا نةو  مةن الرقابةة الحكوميةة     

على المشاريع اصاععة للخصخصة، بحيةث عكةن للدولةة التةدخل لىكا مةا      

سُمور المهمة وال روف استدعت المصلاة العامة كلك، مع عرورة هقييد كلك با

الاستث ااية بالشكل الذي يحقا المصلاة العامةة ومةن ثةم حمايةة حقةو       

 العاملين.
( 37قانون ه  يم برامج وعمليات التخصيص الكوين رقم ) وبالمقارنة مع    

نلاحةةظ هةةو اسخةةر قةةد أكةةد علةةى متةةاهمة القطةةا  العةةام     2010لتةة ة 

-( م ه والن نصت على أن:6) الشركة الجديدة وكلك من خلال المارة

 ((

يجب  

أن يكون للدولة سهم كهةتح   ملكيةة الشةركات الةن هأستةت نتيجةة       

لتخصيص أحد المشروعات العامة ويترهب على هذه الميزة لىعطا  الدولة قدرة 

هصويتية تمك هةا مةن الاعةتراض علةى قةرارات مجلةس الإرارة والجمعيةة        

.. العامة للشركة حماية للمصلاة العامة.

))

 . 

أن )التهم الةذهتح( هةو أراة تمة   للدولةة حقوقةاً       يلاحظ على هذا ال ص،     

هصويتية خاصة أو سلطة ااه المشةرو  العةام الةذي تم تخصيصةه لتاقيةا      

المصلاة العامة، و  هذا الفرض فالتهم الذهتح هو الذي يعطص الحكومة أو 
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رة والجمعيةة العامةة   الدولة القدرة على الاعتراض على قرارات مجلةس الإرا 

للشركة ومن خلال هةذا التةهم هتةتطيع الدولةة لىيقةاف أي قةرار مةن هةأنه         

 التأثير سلباً على الاقتصار الو   أو الإعرار بالمصلاة العامة.

وقد حدر المشر  الكوين هروط خاصة لإصدار التهم الةذهتح بالاسةت ار        

التخصةيص الكةوين رقةم    ( من قانون ه  يم برامج وعمليةات  16لى  المارة )

  -وهتمثل هذه الشروط بالآهص: 2010( لت ة 37)

أن يصدر قرار من المجلةس اسعلةى للتخصةيص بمة   حقةو  التةهم        -1

 الذهتح.

 أن يحدر هذا القرار الميزة التصويتية للتهم الذهتح ومن عارسها. -2
يجب أن ي ص على هذه الميزة   عقد التأسيس أو ال  ةام اسساسةص    -3

 للشركة.
يجوز هعديل اسحكام المتعلقة بالتهم الذهتح لىلا بموافقة المجلةس   لا -4

 اسعلى للتخصيص. 
وبما أن اصصخصة هص: )عقد يتم بموءبه نقل ملكية أو لىرارة أصةول  

المشروعات الحكومية بشكل كلص أو ءزاةص مةن القطةا  العةام لى      

القطا  اصاص وفا قوانين وأن مة ادرة(. ومةن ثةم فةأن وعةع التةهم      

لذهتح   عقد التأسيس أو ال  ةام اسساسةص للشةركة يعة  هضةمين      ا

العقد هرط مانع أو مقيد للتصرف خاصة لىكا أنتقل المشرو  الحكةومص  

لى  الشركة الجديدة عن  ريةا عقةد البيةع، ولىكا لاح  ةا نةص المةارة       

نجةدها نصةت    1980( لتة ة  67( من القانون المةدنص الكةوين رقةم )   815)

 -على الآهص:

  ((

كا هضمن التصرف القانونص هر اً ع ع المتصرف لىليه   لى

المال الذي أكتتب ملكيته بمقتضى كلك التصرف، أو يقيةد حقةه     

التصرف فيه، فلا يصة  الشةرط مةا لم يكةن مب يةاً علةى باعةث قةوي،         

ومقصوراً على مدة معقولة

))

.   
وبما أن المشر  الكوين   قانون ه  يم برامج وعمليات التخصيص     

ن م التهم الذهتح وكلك لتمكين الدولةة   2010( لت ة 37الكوين رقم )

من الاعتراض حماية للمصةلاة العامةة بضةم ها مصةلاة العةاملين        

الشركة الن لل لىليها المشرو  الحكومص بعةد خصخصةته وهةص تمثةل     

تقييد التصرف، ولكن نجد أن هةذا القةانون لم يتطةر     الباعث القوي ل

لمدة التهم الذهتح سوا  بالتأقيت أو التأبيد، وكان اسءدر به  ديد هذه 

 المدة.   
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 خامتاً: الرقابة والإهراف على عمليات اصصخصة

( من قانون ه  يم برامج وعمليةات التخصةيص الكةوين    23نصت المارة )     

-لى الآهص:ع 2010( لت ة 37رقم )

  ((

تخضع الشركات المتاهمة الةن هدسةس   

وفقاً سحكةام هةذا القةانون لإهةراف المجلةس   كةل مةا يتعلةا بت فيةذ          

أحكامه ولاااته الت فيذية وأحكام العقةد المةبرم معهةا، و ةدر اللاااةة      

الت فيذية الإءرا ات الن هكفل التزام الشركات بهذه اسحكام. وتخةتص  

 يرها بالتاقيا والتصرف والارعا    الجراام الم صةوص  ال يابة العامة رون 

عليها   القانون والجراام المرهبطة بها

))

.  

يلاحةةظ علةةى هةةذا الةة ص أن المشةةر  الكةةوين حةةدر المجلةةس اسعلةةى         

للتخصيص كجهة لىهرافية على الشركة الجديةدة الةن لل لىليهةا المشةرو      

 الحكومص بعد اصصخصة. 

( لتة ة  37م برامج وعمليات التخصيص الكةوين رقةم )  نص قانون ه  ي     

-( م ه علةى أن: 8  المارة ) 2010

  ((

يةوا  المجلةس كةلًا مةن مجلةس الةوزرا        

وريوان المحاسبة بتقرير نصف س وي خلال هةهري ي ةاير ويوليةو مةن كةل      

عام باسعمال واسنشطة الةن قةام بهةا   نصةف التة ة الم قضةص ويجةب أن        

ر بياناً هفصيلياً بمدى التةزام الشةركات المدستةة وفقةاً     يتضمن هذا التقري

سحكام هذا القانون بأحكامه، خاصة ما يتعلا بالالتزام... ومةوار الفصةل   

الرابع م ه، وبالإءرا ات الن اتخذت بحةا الشةركات المخالفةة وعلةى راةيس      

الديوان موافاة مجلةس اسمةة ب تةخة مةن التقريةر وملاح اهةه حولةه خةلال         

هارين هتلمه، ويوز  التقرير وملاح ات ريةوان المحاسةبة علةى     ههرين من

جميع أعضا  مجلس اسمة

 ))

 .  

وقد حدر قانون نص قانون ه  يم برامج وعمليات التخصةيص الكةوين       

 -( م ه مهام المجلس اسعلى للتخصيص بالآهص:7  المارة ) 2010( لت ة 37رقم )
((

يتو  المجلس وعع التياسة العامة لعمليات التخصيص ولىعةدار برنةامج    

زم  بالمشروعات العامة الن يزعم المجلس تخصيصها، وعرعه على مجلةس  

الوزرا  لاعتماره وه فيذه وفقاً سحكام هذا القانون. كما يحدر المجلس أو 

المةارة   ي شى  الجهة الرقابية الن هتةو  الاختصاصةات الم صةوص عليهةا      

الثانية من هذا القانون

))

.   

( من القانون كاهه 9فضلًا عن المجلس اسعلى للتخصيص فقد نصت المارة )    

-على ءهاز أخر لىك هضم ت هذه المةارة الآهةص:  

 ((

ي شةأ بمرسةوم ءهةاز يعةاون      

المجلةةس يتةةمى" الجهةةاز الفةة  لبرنةةامج التخصةةيص " يشةةرف عليةةه راةةيس 

س  در ررءتةه ومرهبةه وسةاار حقوقةه الماليةة      المجلس، ويكون للجهاز راي

بقرار من مجلس الوزرا ، وهكةون لةه اعتمةارات ماليةة خاصةة هةدري عةمن        
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ميزانية مجلس الوزرا ، ويصدر المجلس قةراراً بال  ةام المةالص والإراري للجهةاز     

لىعةدار رليةل لىرهةاري     -1ب ا  على عرض من رايته. ويتو  الجهاز ما يلةص:  

لىءةرا  الدراسةات اسوليةة بشةأن      -2ة القابلةة للتخصةيص.   بالمشروعات العامة 

المشروعات العامة المقترح تخصيصها وفقاً لهذا القانون ولىحالتها لى  المجلةس.  

متابعةة ه فيةةذ لىءةةرا ات التقيةيم والعمةةل علةةى هةذليل عقبةةات الت فيةةذ     -3

بالتعاون مع الجهة الحكومية الن يتبعهةا المشةرو ، وكلةك وفقةاً لمةا هقةرره       

المعاونة   لىعدار التقرير نصةف التة وي    -4للاااة الت فيذية لهذا القانون. ا

لىعدار ئاكي للعقةور الةن هتضةمن الشةروط      -5المشار لىليه   المارة التابقة. 

أي  -6واسحكام اسساسية الواءب هوافرها، مع هقدعها للمجلس لاعتمارها. 

هذا القانون اختصاصات أخرى يراها المجلس لازمة لت فيذ أحكام

))

. 

يلاحظ على هذا ال ص أن المشر  الكةوين ولاحةترام القةانون وحمايةة           

حقو  العاملين وعماناههم   الشركة الجديدة بعةد تخصةيص المشةرو     

الحكومص، ولضمان حقو  العاملين أحاط عمليات اصصخصةة ب ةو  مةن    

الرقابة والإهراف سن انعدام هذه اسخيرة قد يدري لى  وءور هركات وهميةة  

مةن الة ص عليهةا     وءور لها، وسهمية هذا ال و  من الرقابة نعتقد أنةه لابةدّ   لا

   قانوناً.      

 الفر  الثالث

 هقييم واقع حقو  العاملين   

 المشرو  الحكومص وعماناههم بعد خصخصته

بعد عرض الحقو  والضمانات المتعلقة بالعاملين   المشرو  الحكومص      

على الر م من أهمية هلك الحقو  والضمانات والن بعد خصخصته، نرى أنه 

ههدف لى  ا ب خضو  العمالةة الو  يةة  ةت و ةأة وهعتةف ر  العمةل       

وفقد العمل ومصدر رزقهم بحتب  روف ر  العمةل، لىلا أنهةا هبقةى قاصةرة     

( 37عن مواءهة متتجدات اصصخصة، سن قانون العمل العراقص ال افذ رقةم ) 

اً ادوراً مةن القواعةد القانونيةة المتعلقةة بحمايةة      قد هضمن قدر 2015لت ة 

حقو  العمال لا هت اسب مع واقع اصصخصة واسوعا  الحاليةة، وهةذا اسمةر    

فضلًا عن  1997( لت ة 22ي طبا على قانون الشركات العامة العراقص رقم )

 ، لىك لم هشر هلك القةوانين لى  2014( لت ة 9قانون التقاعد العراقص الموحد رقم )

معالجة عمليةات اصصخصةة بمةا يضةمن حقةو  وعةمانات العةاملين          

 المشرو  الحكومص بشفافية ورقابة فعالة لم ع البطالة وفقدهم لو اافهم.

ووفقاً لما هقدم عك  ا أن نقترح عةدة لىءةرا ات لمعالجةة وعةع العةاملين           

 -العراقيين   لى ار عملية اصصخصة أهمها:
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القضةةايا المتعلقةةة بمعالجةةة العمالةةة  وعةةع مةةدة زم يةةة لمعالجةةة   -1

 الفااضة ولىيجار حلول لها.

رعم الدولة رواهةب العةاملين الم قةولين لى  القطةا  اصةاص بحيةث        -2

كةانوا يتقاعةونها   المشةرو     هتتاوى مع رواهبهم التةابقة الةن   

الحكومص قدر الإمكان، وه اة سياسة أخةرى لحمايةة العةاملين    

  عدم الاسةتغ ا  عة هم لفةترة      المشروعات الحكومية هتمثل 

 زم ية ادرة   بداية ه فيذ عملية اصصخصة.  
عدم التخلص ألقتري عن أي عامل   المشرو  الحكومص اصاعةع   -3

  للخصخصة ما لم هتم هتوية حقوقه وفا القوانين ال افذة.
هشةةجيع العةةاملين ممةةن اةةاوزت أعمةةارهم عةةن اصمتةةين سةة ة      -4

ير بةةون   الانتقةةال للعمةةل      ( سةة ة والةةذين لا 15وخةةدمتهم )

الشركة الجديدة أو القطا  العام علةى الإحالةة علةى التقاعةد، أو     

لىعةةارة هةةوزيعهم أو  فيةةزهم للعمةةل   القطةةا  اصةةاص   حةةال  

ر بةةتهم بةةذلك، فضةةلًا عةةن لىنهةةا  خةةدمات العةةاملين   المشةةروعات  

الحكومية الن يجري تخصيصةها مقابةل مكافةأة هعويضةية       

ضهم للعمل   القطا  اصاص أو الحكومص وعدم انطبةا   حالة رف

 هروط التقاعد عليهم.
هشةةجيع القطةةا  اصةةاص وكلةةك بوعةةع سياسةةة عامةةة لتو يةةف     -5

المةةوا  ين وهشةةجيعهم للالتاةةا  بالقطةةا  اصةةاص وهعةةيين هيئةةة  

خاصة هقوم بتوفير مثل هذه التياسات وهراقب ه فيةذها فضةلًا عةن    

 يف الموا  ين، من خةلال وعةع   هشجيع المدستات اصاصة على هو

حوافز بالإعافة لى  فرض نتبة معي ة من العراقيين على الشركات 

اصاصة، ووعع خطط واعاة لمواءهةة العقبةات الةن هعةترض كلةك      

ومن بي هةا العمةل علةى رعةم اسيةدي العاملةة العراقيةة وكلةك بةأن          

هتامل الدولة ولفترة ادرة نتبة من رواهب المةو فين وهكةاليف   

ريبهم الذي سيُعي ون   القطا  اصاص على لىن يجري تخفةيض  هد

 هلك ال تبة هدريجياً.
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هعهد القطا  اصةاص والمتةتفيد مةن عمليةات اصصخصةة ب يجةار        -6

فرص عمل م اسبة قدر استطاعته سولئك الذين قةد يتضةررون مةن    

هبعةات عمليةة اصصخصةةة وحةدو  البطالةة ومةةا تمثلةه مةن خطةةر       

ر، وهةذا اسمةر يتةتدعص لىلةزام القطةا       حقيقص على متتقبل البلا

اصاص بوعع برنامج يتضةمن فقةرات وأحكةام واعةاة لتشةغيل      

القوى العاملة ومتتويات اسءور المدفوعة بحدورها الدنيا والعليا هذا 

من ءهة، ومن ءهة أخرى، عكن رفع العمالة الفااضة من على عاها 

ا هةو الإءةرا    الشركات اصاصة ولىحالتها لى  الدولةة ونعتقةد أن هةذ   

اسنجع لإزالة التكاليف  ير الضةرورية ممةا يةوفر فرصةاً لتاقيةا      

الربحية وهرهيا الشركات، وع دها عكن للاكومة لىن  صل 

على عوااد أرباح مةن الشةركات بمقةدار متةاهمتها   الشةركة      

 الجديدة وهذا يتاهم   هغطية اسعبا  الن ستتاملها الدولة. 
اعةةد بال تةةبة للعةةاملين الفااضةةين    تخفةةيض سةةن الإحالةةة للتق -7

القطاعات المرهاة للخصخصة وفقةاً لضةوابط اةدرة ووعةع حةدّ      

 للتعيي ات الجديدة   هذه القطاعات.
وعع برامج لإعارة هأهيل وهدريب اسيدي العاملة العراقية الفااضة   -8

 للعمل   القطاعات الن هعانص من نقص بالكوارر الو  ية. 
وعلى الر م مما هقدم ف ن ا نديد اصصخصة لىكا كان الهدف م ها التاةول       

من اقتصار هوزيع الثروة لى  اقتصار التو  وخلا الثةروة، وهشةجيع القطةا     

اصاص، و فيز الاستثمارات الو  يةة راخةل الةبلار وبشةكل أكةبر مةن       

ة   الاستثمارات اسء بية، وكلك صلا كيانات كبيرة هتةتطيع الم افتة  

التو  اسء تح، على لىن هطبا بشكل هدريجص يت اسةب وحداثةة التجربةة    

وبرقابة فعالة على عملياهها وكل كلك يجب أن يتم وفا قانون خاص يُع  

بت  يمهةةا مةةع التأكيةةد علةةى عةةرورة خلةةا مجموعةةة مةةن الضةةوابط الةةن 

عك ها حماية الملكية اصاصة وحقو  العاملين وعماناههم   القطةا   

م ووعع القوانين الاقتصارية الواعةاة والملاامةة للواقةع الاقتصةاري       العا

العرا ، والحةرص علةى هةوفير الملاكةات الإراريةة كات المتةتوى العةالص مةن         

الكفا ة وال زاهة، ولا ريةب أن كلةك يتطلةب قةوانين واعةاة هضةمن مبةدأ        

التةةدري   هطبيةةا عمليةةات اصصخصةةة، وهةةوفير الرقابةةة الصةةارمة علةةى   

 ت التخصيص   العرا .عمليا
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 المطلب الثانص

ءزا  الإخلال بحقو  العاملين وعماناههم   المشرو  الحكومص بعد 

 خصخصته

سهمية أثر اصصخصة علةى وعةع العةاملين   المشةروعات الحكوميةة          

فضلًا عن خطورهها   حال انعدام اسمةن الةو يفص ال ةاهج عةن خشةية فقةد       

العاملين   المشةرو  الحكةومص لو ةاافهم بعةد خصخصةته وانتقالةه لى        

القطا  اصاص. فقد فةرض المشةر  العراقةص ءةزا ات لىراريةة وأخةرى ء اايةة        

  المشةةرو  الحكةةومص بعةةد    ع ةةد الإخةةلال بحقةةو  العةةاملين   هفةةرض 

 خصخصته.

وعلى عو  ما هقدم س وع    هذا المطلب ءزا  الإخلال بحقو  العاملين      

وكلك بتقتيمه لى  فةرعين نت ةاول      المشرو  الحكومص بعد خصخصته

ت   الفر  اسول الجزا ات الإرارية،   حين سُ خصص الفر  الثةانص للجةزا ا  

 الج ااية.

 الفر  اسول

 الجزا ات الإرارية 

قانون ه  يم برامج وعمليات التخصةيص رقةم   نص المشر  الكوين        

هطبةا علةى الشةركة    على مجموعة من الجزا ات الإرارية  2010( لت ة 37)

الن يدول لىليها المشرو  الحكومص بعد خصخصته ع د مخالفتها سحكام 

الجزا ات بالآهص هذا القانون، وهتمثل هذه

(57)

:-  
((

 الت بيه. -1

اعتبار عضو مجلس الإرارة المتدول عن المخالفة فاقداً لصلاحية العضوية  -2

    مجلس لىرارة الشركة.
حل مجلس لىرارة الشركة وهعيين مفوض لإرارهها لحين انتخةا  مجلةس    -3

لىرارة ءديد ...

 ))

يتض  مما هقدم أن المشر  الكةوين فعةل حتة اً       .  

ع دما نص على هلك الجزا ات الن هفرض على الشركة الةن لل لىليهةا   

المشرو  الحكومص ع ةد مخالفةة أحكةام القةانون وم هةا الإحكةام       

اصاصة بحماية حقو  العاملين   المشروعات الحكومية اصاعةعة  

 للخصخصة.
أن المشر  الكوين قد كهب لى  أبعةد مةن كلةك    بالإعافة لما هقدم نلاحظ     

لضةةمان احةةترام القةةانون وحمايةةة حقةةو  العةةاملين   المشةةروعات العامةةة 

 -اصاعةةعة للخصخصةةة، وكلةةك بةةال ص علةةى أن:

((

يكةةون كةةل عضةةو  

مجلس لىرارة   الشركة المخالفة والرايس الت فيذي وكل المدرا  العةامين  

 -  الشةركة ومةديري فروعهةا   ونوابهم ومتةاعديهم ومةديري القطاعةات    
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متدولًا عن كل فعل عمدي وقع م ةه وهتةبب    -كل   حدور اختصاصه

  مخالفة الشركة سحكام هذا القانون أو لاااته الت فيذية أو القةرارات  

والتعليمات الصاررة ه فيذاً له أو أحكةام ال  ةام اسساسةص للشةركة، أو     

طلو  م ه هقةدعها لى  المجلةس   عدم هقديم الوثااا والبيانات والمعلومات الم

أو قدم بيانات  ير مطابقة للاقيا

)) (58)

 . 

مةةن ملاح ةةة الةة ص، نةةرى أن المشةةر  الكةةوين لم يقتصةةر فةةرض هةةذه      

الجةةزا ات علةةى الشةةركة الةةن لل لىليهةةا المشةةرو  الحكةةومص اصاعةةع       

للخصخصة، ولىئا عمل على اعتبةار اسعضةا  والمةدرا  ومةن   حكمهةم      

ا يقع م هم عمةداً ويتتةبب   مخالفةة الشةركة سحكةام      متدولين عمّ

 القانون، ونعتقد بأنه فعل حت اً صطورة الوعع. 

وكان من اسءدر بالمشر  العراقص ال ص على ءزا ات لىرارية هفرض على     

الشركة الجديدة الن لل لىليها المشرو  الحكومص أسوة بالمشر  الكوين 

 لحماية حقو  العاملين. 

 الثانص الفر 

 الجزا ات الج ااية 

هتمثل الجزا ات الج ااية ال ااة عن خصخصةة المشةروعات الحكوميةة         

والن ههةدف بشةكل أساسةص لى  حمايةة حقةو  العةاملين وعةماناههم          

المشروعات الحكومية اصاععة للخصخصة، بما نص عليه المشر  العراقص 

من فرض عقوبة الحبس أو الغرامةة علةى صةاحب العمةل   حالةة مخالفتةه       

الم صوص عليها قانوناً والمتعلقة بحقو  العاملين وعةماناههم    للإحكام 

( مةن قةانون   50المشرو  الحكومص اصاعةع للخصخصةة، لىك نجةد أن المةارة )    

 -نصت على أن: 2015( لت ة 37العمل العراقص ال افذ رقم )

((

يعاقب بةالحبس   

ن ( ثلاثةة أهةهر ولا هزيةد علةى سة ة أو بغرامةة لا هقةل عة        3مدة لا هقل عن )

( مليةون ري ةار كةل    1000000( خمتمااة ألف ري ار ولا هزيةد علةى )  500000)

صاحب عمل قام بمخالفة أحكام هذا الفصل

 ))

. 

 يتض  مما هقدم أن المشر  العراقص قد نص على عقوبة الحبس أو الغرامة    

وكان اسءةدر بةه هشةديد العقوبةة صطةورة الوعةع وهعلةا اسمةر بةاسمن          

له من أثر علةى اسمةن الاءتمةاعص ككةل. ومةن ثةم       الو يفص للعامل وما

الاستقرار الاقتصاري الو  . كذلك نلاحظ أن المشر  العراقةص قةد فةرض    

لمن يخالف الإحكام اصاصةة بمة   العامةل متةتاقاهه     هذه العقوبة فقط 

التقاعدية وأ فل الإهارة لى  وع  أحكام وعقوبات خاصة بالعامل الذي 

شركة الجديدة أو القطا  اصاص والذي لا ه طبا لا ير ب بالانتقال لى  ال

عليه هروط التقاعد، فضلًا عن عدم وءور نص يُع ى بحقو  العامل الذي 
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لا ير ب بالانتقال لى  الشركة الجديدة أو القطةا  اصةاص، بتةبب عةدم     

ه اسب الو يفة الجديدة مع مدهلاهه واختصاصه، وهذا اسمر ي طبا علةى  

ترض هطبيقةه مةن ءةزا ات علةى صةاحب العمةل         حقو  العامل أو ما يُف

المشرو  الحكومص اصاعع للخصخصةة، وكةان اسءةدر بالمشةر  الة ص      

 على هعويض العامل   هذه الحالة هعويضاً عارلًا. 

وبالمقارنة مع قانون ه  يم بةرامج وعمليةات التخصةيص الكةوين رقةم          

ة علةى الشةركة   نلاحظ بأنه نص على فرض ءزا ات مالية  2010( لت ة 37)

المخالفة سحكام القانون وه دري هذه الجزا ات هبعاً لمةدى ءتةامة المخالفةة    

وبحد أقصى خمتون ألف ري ار كوين

(59)

، من كلةك يتضة  بةأن المشةر      

الكوين أعتمد علةى أسةلو  العقةا  المةالص كجةزا  لمخالفةة الشةركة        

 سحكام القانون. 

فرض ءةزا ات علةى الشةركة المخالفةة     ولم ي ص المشر  الكوين على     

فاتب ولىئا عمل على ال ص على ءزا ات مالية وأخرى سةالبة للاريةة     

( واصاصة باسعضا  والمةدرا  ومةن     25حالة مخالفة الح ر الوارر   المارة )

ا يقع م هم عمةداً ويتتةبب   مخالفةة    حكمهم واعتبارهم متدولين عمّ

نلاحظ أن القانون نص على عقوبة الحبس الشركة سحكام القانون، لىك 

مدة لا هزيد على ثلاثة أههر  رامة لا هتجاوز خمتةمااة ري ةار كةوين أو    

ب حدى هاهين العقوبتين، كمةا هضةمن القةانون المةذكور ءةواز الحكةم       

على الجانص بالعزل   جميع اسحوال و مل المخالف المتدولية ال ااة عن 

شركة أو المتاهمين أو الغير ءرا  المخالفةكافة الإعرار الن هلاا بال

(60)

 . 

يتضةة  ممةةا هقةةدم أن المشةةر  الكةةوين فةةرض ءةةزا ات ء اايةةة علةةى        

الشركة الةن لل لىليهةا المشةرو  الحكةومص واسعضةا  لمخةالفتهم القةانون        

لحماية حقو  العاملين بعد خصخصة المشرو  الحكومص وقد وفا المشر  

 مر بحقو  العاملين.   الكوين   كلك لتعلا اس

 اصاتمة

بعد الانتها  من بحةث موعةو  )الآثةار القانونيةة ال ااةة عةن خصخصةة             

المشروعات الحكومية على حقو  العاملين( نورر أهم ما هوصل ا لىليه نتااج 

 وهوصيات: 
 أولًا: ال تااج

أن مفهوم اصصخصة يثير عدة لىهكالات وكلك لحداثة الموعو  من  -1

ءهة، ورؤية الدولةة لهةذه العمليةة فضةلًا عةن  يةا  قةانون يُع ةى         

بت  يمها من ءهة أخرى. ونرى أن هُعرف اصصخصة على أنها: )عقد 

32 
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يتم بموءبه نقةل ملكيةة أو لىرارة أصةول المشةروعات الحكوميةة      

عام لى  القطةا  اصةاص وفةا    بشكل كلص أو ءزاص من القطا  ال

 قوانين وأن مة ادرة(.   
اصصخصة واحدة من اسساليب الن هتتخدم لتاقيا الإصةلاح   هُعدّ -2

 الاقتصاري والتاول طو اقتصار التو .

عدم وءور هشريعات وقوانين اكمة ورقابة فعالة هضمن حقو   -3

العاملين وعماناههم، ووفقاً لذلك نرى أن هطبا اصصخصة بشرط 

أن هكون عمن عوابط قانونية ادرة ومع ما يةتلا م مةع  ةروف    

 البلد الاقتصارية.
أن قضية اسيدي العاملة العراقيةة هةص المحةور الةرايس الةذي يلقةى        -4

ءدلًا واسعاً   العرا  ع د  رح أي مشرو  حكومص للخصخصة، 

 نتيجة اصشية من فقد الو ااف والبطالة وانعدام اسمن الو يفص.   
ر رقابةةة صةةارمة علةةى عمليةةات خصخصةةة المشةةروعات  عةةدم وءةةو -5

 الحكومية وهذا اسمر قد يعور لى  انعدام قانون يُع ى بت  يمها.
 

 

 ثانياً: التوصيات

نقترح على البرلمان العراقص هشريع قانون خةاص ية  م مةن خلالةه      -1

عملية اصصخصة ويُفصةل كةل اسمةور الت  يميةة والجزاايةة،      

  مةة لحمايةة حقةو  وعةمانات     ويعمل على هقة ين القواعةد الم  

العاملين   المشروعات الحكوميةة، فضةلًا عةن هضةمين القةانون      

لإحكام قانونية خاصةة بالتةدريب وكلةك ب نشةا  مراكةز هةدريب       

على متتوى عالٍ لتةوفير العمالةة المدربةة، ولىعةارة هأهيةل العمالةة       

 الفااضة. 

يةدي  أن يأخذ صانعو القرار اسخةذ ب  ةر الاعتبةار لىهةكالية اس      -2

العاملة العراقية، ولىيجار حلول وبداال قابلة للتطبيا خاصةة    

حالة عةدم لىمكانيةة نقةل كافةة اسيةدي العاملةة   المشةرو         
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الحكومص لى  القطا  اصةاص فضةلًا عةن هعويضةهم هعويضةاً      

 عارلًا.

عرورة وعع سياسة واعاة ل قل العاملين لى  القطةا  اصةاص    -3

ستيعا  البطالة ولاسةيما  بعد تخصيص المشرو  الحكومص، لا

لىنهةةا بتزايةةد لااةةاه الدولةةة لى  اصصخصةةة، وهشةةجيع القطةةا   

اصاص على انتهاي سياسة واعاة لاسةتيعا  العةاملين، وكلةك    

من خلال المزايا والإعانةات للشةركات اصاصةة الةن هةوفر فةرص       

 عمالة حقيقية هت اسب مع نشا ها.
ل هدريجص، ندعو الجهات المختصة لى  هطبيا اصصخصة بشك -4

وبما يتلاام مع واقع الاقتصار العراقص وخلال مدة زم ية اةدرة  

لتاويل المشةروعات الحكوميةة لى  القطةا  اصةاص، واختيةار      

الآليةةة الم اسةةبة للخصخصةةة والةةن هراعةةص ال ةةروف الاقتصةةارية 

والتياسية والاءتماعية للعرا . لىك ه اة العديد من الآليات الةن  

روعات القطا  العام لى  القطا  اصةاص  يتم بموءبها  ويل مش

وكما أهرنا لذلك   متن الباث، لذا يجب اختيار أكثر الآليات 

ملاامة ونعتقد أنه من اسفضل اعتمار أسلو  التأءير والإرارة لىك 

هبقةةى الدولةةة علةةى أصةةولها وحصةةتها   المدستةةات العامةةة،     

أمةام  والتخلص من الإرارة ورعةم هةذه المدستةات ولىفتةاح المجةال      

 القطا  اصاص المه  الكفو  للأخذ ب رارة هذه المدستات.
هشكيل ءهةاز متخصةص بة رارة هةدون العمالةة الفااضةة          -5

القطاعات الن سيتم  ويلها لى  القطا  اصاص و ديد مهامةه  

ومتدولياهه لضمان سرعة ه فيةذ عمليةات اصصخصةة فضةلًا     

ة الفااضةةة عةةن  قيةةا المتةةاواة والعدالةةة   معاملةةة العمالةة   

 بشكل أفضل. 
ههيئة ال روف الاقتصارية والقانونيةة الم اسةبة لتشةجيع ورعةم      -6

القطا  اصاص وكلةك بتةن التشةريعات القانونيةة الةن  مةص       

الملكيةةة اصاصةةة وعةةمان حقةةو  العةةاملين   القطاعةةات      

الحكومية بما يكفل العمل على استيعا  البطالة وهزايةدها  



  

 

University of  Thi – QarThe Journal of Law Research 
Website: law.utq.edu.iq\Email:UTJlaw@utq.edu.iq 

 

 2017لسنة 15....................... العدد ........................مجلة القانون  للدراسات والبحوث القانونية ...

عن هشةجيع القطةا  اصةاص     بتبب عمليات اصصخصة، فضلًا

 لاستيعا  العاملين.
وأخةةيراً و   ةةل اسوعةةا  الاقتصةةارية والاءتماعيةةة، نوصةةص    -7

بضرورة عدم التوسع   هطبيا عمليات اصصخصةة، وهصةفية   

المشروعات الحكومية وعرورة الإبقا  على الدور الذي يقوم بةه  

القطا  اصاص، ولىعارة هيكلته ولىرارهه باسُسلو  الذي يتفةا  

عكن  قيقه مةن   مع المتتجدات الاقتصارية المعاصرة، وهو ما

خلال الرقابة التابقة واللاحقة لعمليات خصخصةة المشةروعات   

 الحكومية، وهذا اسمر يدعو لى  هشكيل لج ة رقابية خاصة،
الرقابة علةى عمليةات اصصخصةة ومتابعتهةا لضةمان ال زاهةة         -8

والشفافية والقضا  على الفتار والتأكد من حتن سير عمليةة  

 اصصخصة.
 الهوامش

حتن، اصصخصة   الإسلام رؤية اقتصارية، مجلة المث ةى للعلةوم    خولة رهيج .1

( ، كليةة الإرارة والاقتصةار، ءامعةة    9(، العدر )4الاقتصارية والإرارية، المجلد )

، و أحمد حمةور م صةور المعمةاري، اااهةات العةاملين طةو       43، ص 2014المث ى، 

وى الدولص، مجلة خصخصة الشركة الن يعملون فيها رراسة حالة   ف د  ني 

كلية الإرارة والاقتصار ءامعة المث ى، المجلةد التةارا، العةدر الحةاري عشةر،      

، ص 2013كلية المعارف، الجامعة الاهلية، قتم العلوم المالية والمصرفية، العرا ، 

225. 

ر. حتين عجلان حتن، القطا  العام   العرا  بين عرورات التطوير و ديات  .2

بغةدار للعلةوم الاقتصةارية، كليةة بغةدار للعلةوم       اصصخصة، مجلة كليةة  

 .16الاقتصارية الجامعة، العدر الحاري عشر، بلا س ة، ص 
ر. ةير عبور عبةاا، ر. عةلا  الةدين امةور كةريم، باةةة علةص لىحتةان،          .3

اصصخصة و ديد رؤى لإصلاح الاقتصار العراقص، مجلة كلية بغدار للعلةوم  

، ءامعةة  2011لةث، العةدر التةارا والعشةرون،     الاقتصارية الجامعة، المجلةد الثا 

 . 5بغدار، ص 
ر. نزار ق و ، اصصخصة الاقتصارية بشكل عام، ايجابياهها وسلبياهها، مجلة  .4

ءامعةةة هشةةرين للدراسةةات والباةةو  العلميةةة، سلتةةلة العلةةوم الاقتصةةارية     

ر و ملياةة ءبةار عبةد، رو    51، ص 2005، ، سةوريا،  2، العدر 27والقانونية، المجلد 
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الدولة   الت مية الاقتصةارية ومةبررات اصصخصةة   الاقتصةاريات ال اميةة،      

 .7، ص 2014، 9، العدر 4مجلة المث ى للعلوم الإرارية والاقتصارية، المجلد 
ر. هها  حمد هياان، لىهكالية اصصخصة وانعكاسةاهها   رفةع كفةا ة     .5

اسنبةةار للعلةةوم اسرا  الاقتصةةارية )رراسةةة  ليليةةة هطبيقيةةة(، مجلةةة ءامعةةة  

و خالةةد حيةةدر،  ليةةل واقةةع  3، ص 2008الاقتصةةارية والإراريةةة، العةةدر الثةةانص، 

اصصخصةةة   الاقتصةةار العراقةةص، مجلةةة ءامعةةة كةةربلا  العلميةةة، المجلةةد   

   .93، ص 2008التارا، العدر الرابع، 
ر. مصطفى ءاموا، الجوانب الت  يمية والمحاسبية لعملية التخاصية )اربةة   .6

، ص 2001، العدر اسول، بلا مكان نشةر،  17رن(، مجلة ءامعة رمشا، المجلد اسر

180 . 
صةةوفان العيةةد، رور الجهةةاز المصةةر    هةةدعيم وه شةةيط برنةةامج اصصخصةةة  .7

)رراسةةة التجربةةة الجزااريةةة(، )رسةةالة ماءتةةتير( مقدمةةة لى  كليةةة العلةةوم     

 .38ص   ،2011الاقتصارية وعلوم التيتير ءامعة قت طي ة، الجزاار، 
عا ف وليم اندراوا، رراسات الجةدوى الاقتصةارية للمشةروعات، رار الفكةر      .8

 .8، ص 2006الجامعص، الإسك درية، مصر، 
رياض رهال وحتن الحاي، حول  ر  اصصخصة اار  بعةض الةدول ال اميةة،     .9

ومهةدي   3، ص 2008، بةلا مكةان نشةر،    18مجلة بحو  اقتصارية عربية، العدر 

لجوانةب القانونيةة للخصخصةة، مجلةة الحقةو  للدراسةات       لىةاعيل الجةزاف، ا 

(، العدر الرابع، معهد الكويت للأبحا  العلمية، 3القانونية والشرعية، المجلد )

 .     292، ص 1995الكويت، 
علص خضير كريم، اصصخصة وعةرورات التاةول للاقتصةار العراقةص، مجلةة       .10

، كليةة الإرارة  2، العدر، 12د القارسية للعلوم الإرارية وعلوم الاقتصارية، المجل

 .160، ص 2010والاقتصار، ءامعة القارسية، 
 .3رياض رهال وحتن الحاي، مرءع سابا، ص  .11
 .1997( لت ة 22( من قانون الشركات العامة العراقص المعدل رقم )36و35المارة ) .12
كريم عبيس حتان، اصصخصة ولىصلاح ال  ةام الضةريتح   العةرا ، مجلةة      .13

(، كلية الإرارة 1(، العدر )24علوم الصرفة والتطبيقية،(، المجلد )ءامعة بابل لل

 .263، ص 2016والاقتصار، ءامعة بابل، 
ر. امد سعيد فرهور، التخصصية والضرااب ن رة متتقبلية لل  ام الضريتح  .14

  رولة الكويت، مجلةة الحقةو ، العةدر الثالةث، التة ة الحاريةة والعشةرون،        

 .90، ص 1997ر العلمص، ءامعة الكويت، مجلس ال ش
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(، 11م ذر ءابر امد، اصصخصة والاقتصار العراقص، مجلة القارسةية، المجلةد )   .15

 . 133، ص 2009(، كلية الإرارة والاقتصار، ءامعة القارسية، 3العدر )
هدى امد الشرقطلص، أثر اصصخصةة علةى اسرا  المةالص للشةركات اسررنيةة       .16

كة   التو  )رسالة ماءتةتير( مقدمةة   وارهباط كلك ب و  وحجم وهطور الشر

و خالةد  13، ص 2010لى  كلية اسعلام، ءامعة الشر  اسوسط للدراسات العليةا،  

 . 95حيدر، مرءع سابا، ص 
 .  303ر. مهدي لىةاعيل الجزاف، مرءع سابا، ص  .17
 .    15رياض رهال وحتن الحاي، مرءع سابا، ص  .18
 .303ر. مهدي لىةاعيل الجزاف، مرءع سابا، ص  .19
 .17و16رياض رهال وحتن الحاي، مرءع سابا، ص  .20
 .45ر. خولة رهيج حتن، مرءع سابا، ص  .21
( من قانون ه  يم بةرامج وعمليةات التخصةيص الكةوين رقةم      17نصت المارة ) .22

على أنه:  2010( لت ة 37)

((

يجوز للمجلةس  ويةل ملكيةة مشةرو  عةام لى        

ا. ويكةون  هركة متاهمة هكون جميع أسهمها للدولة هو ئةة لتخصيصةه  

للمجلس، بال تبة لى  هذه الشركة، اختصاصات الجمعية العامة التأسيتةية  

والجمعية العامة للمتاهمين والجمعية العامة  ةير العاريةة. ويتةو  المجلةس     

هعيين أعضا  مجلس الإرارة من كوي الاختصاص واصبرة بشةئون ومجةال عمةل    

راً نصةةف سةة وي الشةةركة. ويقةةدم مجلةةس لىرارة الشةةركة لى  المجلةةس هقريةة 

بأعماله والقرارات الن اتخذها   سبيل ههيئةة الشةركة للتخصةيص. ويلتةزم     

المجلس باتخاك الإءرا ات اللازمةة لتخصةيص الشةركة الةن تم هأسيتةها وفقةا       

للأحكام المشار لىليها   هذه المارة خلال ثلا  س وات من هارين هأسيتها

 ))

. 
الفلتةطي  )رراسةة هطبيقيةة    هيثم يوسف عويضة، اصصخصة   الاقتصار  .23

  المدستات الفلتةطي ية(، )رسةالة ماءتةتير( مقدمةة لى  كليةة الدراسةات       

 .22، ص 2003العليا، ءامعة ال جاح الو  ية، فلتطين، 
للمزيد من التفاصيل حول هصفية المشروعات والشركات العامة يُراءع: مفلة    .24

لفعليةةة   القةةانون القضةةاة، الوءةةور الةةواقعص والوءةةور القةةانونص للشةةركة ا 

ور. اليةاا ناصةيف، موسةوعة الشةركات     34، ص 1997المقارن، بةلا ط، اسررن،  

التجاريةة، هصةةفية الشةةركات وقتةةمتها، الجةز  الرابةةع عشةةر، الطبعةةة اسو ،   

 . 15، ص 2011م شورات الحلتح الحقوقية، لب ان، 
 .1997ت ة ( ل22( من قانون الشركات العامة العراقص المعدل رقم )39المارة ) .25
 .5رياض رهال، حتن الحاي، مرءع سابا، ص  .26
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ر.حتن عبد الكةريم سةلوم، خديجةة جمعةة البزونةص، اسزمةة الماليةة العالميةة          .27

وخصخصة الشةركات، بحةث مقةدم لى  المةدتمر العلمةص الةدولص التةابع حةول         

 -الفرص -هداعيات اسزمة الاقتصارية العالمية على م  مات اسعمال، )التاديات

، 11، ص 2009(، كلية الاقتصار والعلوم الإرارية، ءامعة الزرقا  اصاصةة،  اسفا 

وعقيل مجيد كا م عبةد التةعدي، اسسةاا القةانونص للخصخصةة   عةو        

التشريع العراقص رراسة مقارنة، مجلة ءامعة كربلا  العلمية، المجلد اصامس، 

 .59، ص 2007العدر الرابع، 
 .5ا، صرياض رهال وحتن الحاي، مرءع ساب .28
 لال عبد الله الحربص، خصخصة اسندية الرياعية وأبعارها الإراريةة واسم يةة    .29

  المملكة العربية التعورية، )رسالة ماءتتير( مقدمة لى  كلية الدراسةات  

العليا، قتم العلوم الإراريةة، ءامعةة نةايف العربيةة للعلةوم اسم يةة، الريةاض،        

 .28، ص 2011
 .7ءع سابا ، صرياض رهال وحتن الحاي، مر .30
ر. امةةد عبةةد القةةارر العبةةوري، المتةةدولية الج اايةةة للأهةةخاص المع ويةةة      .31

، ص 2005التشريع المصري )رراسة مقارنة(، بلا ط، رار ال هضة العربية، القاهرة، 

7. 
يُقصةةد بعقةةور الامتيةةاز: هةةو عقةةد لىراري أو أهفةةا  يتةةو  بمقتضةةاه الملتةةزم أو   .32

هةركة مةع الإرارة بة رارة مرفةا عةام واسةتغلاله       المتعاقد سوا  كةان فةراراً أو   

مقابل رسوم يتقاعاها من الم تفعين بخدمات المرفا لىك هكلف الإرارة الماطة أو 

الدولة بموءبه هخصاً  بيعياً أو مع وياً من القانون العام أو من القانون اصاص، 

قةوم  يُتمى صاحب الامتياز، بتتيير واسةتغلال مرفةا عةام لمةدة اةدورة، لىك ي     

صاحب الامتياز ب رارة هذا المرفا متةتخدماً   كلةك عمالةه وأموالةه، ومةتاملًا      

المتدولية المترهبة عن كلك، ويتقاعى بمقابل كلك مبل  مالص اةدر   العقةد،   

يدفعةةه الم تفعةةون بخةةدمات المرفةةا. ر. ناصةةر لبةةار، الةةوءيز   القةةانون الإراري، 

ور. علةةص امةةد بةةدير 212، ص 2006 الطبعةةة اسو ، م شةةورات لبةةار، الجزااةةر، 

ولخرون، مبارئ ولىحكام القانون الإراري، بةلا ط، مكتبةة التة هوري، بغةدار،     

رراسةةة  B.O.Tور. لىبةةراهيم الشةةهاوي، عقةةد امتيةةاز المرفةةا العةةام  489، ص 2015

 . 16، ص 2003مقارنة، الطبعة اسو ، القاهرة، 
 .302ر. مهدي لىةاعيل الجزاف، مرءع سابا، ص  .33
يص الدين امد التلعوا، هصفية هركات اسموال من ال احيتين القانونيةة  ا .34

)التجاريةةة والضةةريبية(، والمحاسةةبية، )رسةةالة ماءتةةتير( مقدمةةة لى  كليةةة    

 .8، ص 2006الدراسات العليا، ءامعة ال جاح الو  ية، فلتطين، 
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 .1997لت ة ( 22وثالثاً( من قانون الشركات العامة العراقص المعدل رقم )37المارة ) .35
وثالثاً( من القانون الشةركات العامةة   37للمزيد من التفاصيل يُراءع نص المارة ) .36

 . 1997( لت ة 22العراقص رقم )
يُقصد بالإعرا  عن العمل: التوقةف الجمةاعص  المتفةا عليةه عةن العمةل مةن         .37

بعض أو كل العاملين، بقصد  قيا مطالب معي ةة. للمزيةد مةن التفاصةيل     

عبد العال سيد أحمد، حا الإعةرا    المرافةا العامةة، الطبعةة      يُراءع: ر. علص

 . 77، ص 1997الثانية، مدستة رار الكتب، الكويت، 
لتة ة   37( من القانون الكوين رقم )18للمزيد من التفاصيل يُراءع نص المارة ) .38

 ( اصاص بت  يم برامج وعمليات التخصيص.2010
-على أن: 2010( لت ة 6 اسهلص رقم )( من قانون العمل الكوين6نصت المارة ) .39

 ((

 

مع عدم الإخةلال بةأي مزايةا أو حقةو  أفضةل هتقةرر للعمةال   عقةور العمةل          

الفررية أو الجماعية أو ال  م اصاصة أو اللواا  المعمول بها لدى صاحب العمةل  

أو حتب عرف المه ة أو العةرف العةام، تمثةل أحكةام هةذا القةانون الحةدّ اسرنةى         

عماللحقو  ال

))

 -( نصت على أن:28، والمارة )

((

... سوا  كان عقد العمل ادر  

المدة أو  ير ادر المدة لا يجوز تخفيض أءر العامةل خةلال فةترة سةريان العقةد      

ويعتبر با لًا بطلاناً مطلقةاً لتعلقةه بال  ةام العةام كةل أهفةا  سةابا علةى         

سريان العقد أو لاحا لتريانه..

))

القةانون كاهةه نصةت علةى      ( من115، أما المارة )

 -أن:

((

يقةةع بةةا لًا كةةل هةةرط   عقةةد العمةةل الفةةرري أو عقةةور العمةةل    -1 

الجماعية يخالف أحكام هةذا القةانون ولةو كةان سةابقاً علةى ه فيةذه مةا لم         

يقع با لًا كل هرط أو أهفا  أبرم قبةل   -2يكن الشرط أكثر فاادة للعامل. 

به العامل عن أي حا مةن الحقةو  الةن    العمل بهذا القانون أو بعده يت ازل بموء

ع اها القانون، كما يقع با لًا كل هصالح أو مخالصة هتضةمن لىنقاصةاً أو   

لىبرا  من حقو  العامل ال اهئة لةه بموءةب عقةد العمةل خةلال فةترة سةريانه أو        

ثلاثة أههر من هارين انتهااه متى كانت مخالفة سحكام هذا القانون

 ))

. 
 1976( لتة ة  61انون التأمي ات الاءتماعية الكوين رقم )( من ق25نصت المارة ) .40

-على أن:

 ((

لىكا انتهت خدمة المدمن عليه ولم يكةن متةتاقاً المعةاش التقاعةدي      

استاا مكافأة هقاعد لا هصرف لىلا   الحالات و بقاً للشروط والقواعةد الةن   

كافةأة  هصدر بقرار من الوزير بعد موافقة مجلس الإرارة. كما هتتاا هةذه الم 

عن مدة الاهتراة الفعلية الن هزيد على المدة اللازمة لاستاقا  الحةد اسقصةى   

( من القانون، وهصرف مع المعاش التقاعدي 19للمعاش الم صوص عليه   المارة )

و  حالة انتها  اصدمة بالوفاة هوز  هذه المكافأة كاملة على المتةتاقين    

د أحد م هم هصرف للورثة الشرعيينالمعاش ب تبة أنصبهم، ف كا لم يوء

))

   . 
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( من قانون ه  ةيم بةرامج وعمليةات    19للمزيد من التفاصيل يُراءع نص المارة )  .41

 .2010( لت ة 37التخصيص الكوين رقم )
ر. لىبةةراهيم امةةد الحمةةور، اصصخصةةة ومشةةكلة العمالةةة الزااةةدة )رراسةةة    .42

، العةدر الثةانص، التة ة     ليلية نقدية مقارنة(، مجلةة الحقةو ، المجلةد الثالةث    

 . 49و47، ص1998الثانية والعشرين، ءامعة الكويت، 
 . 2015( لت ة 37وثانياًوه( من قانون العمل العراقص ال افذ رقم )41المارة ) .43
ر. مصطفى عبد الحميد عدوى، الاستقالة واهفاقات الإنها  الاقتصاري   عقةد   .44

بعة حمارة الحديثةة، كليةة   العمل  ير ادر المدة، رراسة مقارنة، بلا ط، مط

 . 101، ص 1990الحقو ، ءامعة الم وفية، مصر، 
 .2015( لت ة 37وثانياًوي( من قانون العمل العراقص ال افذ رقم )41المارة ) .45
 . 2015( لت ة 37( من قانون العمل العراقص ال افذ رقم )45المارة ) .46
 .2015 ( لت ة37( من قانون العمل العراقص ال افذ رقم )46المارة ) .47
 . 2015( لت ة 37وثانياً( من قانون العمل العراقص ال افذ رقم )47المارة ) .48
ر. رمضان عبد الله صابر، م ةاهر التةلطة الت  يميةة لصةاحب العمةل راخةل        .49

م، بةةلا ط، رار ال ه ةةة العربيةةة، 2003لتةة ة  12الم شةةأة رراسةةة   عةةو  القةةانون 

 .147، ص 2004القاهرة، 
( لت ة 37  يم برامج وعمليات التخصيص الكوين رقم )( من قانون ه20المارة ) .50

2010. 
 . 2014( لت ة 9وأولًا( من قانون التقاعد العراقص الموحد رقم )23المارة ) .51
وثانيةاً( مةن قةانون التقاعةد      -وأولًاوأ24للمزيد من التفاصيل يُراءع نةص المةارة )   .52

 .2014( لت ة 9العراقص الموحد رقم )
 -على أن:1976( لت ة 61م اصدمة المدنية الكوين رقم )( من ن ا77نصت المارة ) .53

 ((

لا يجوز لىعارة هعيين المو فين الذين يحالون لى  التقاعد وفقاً سحكام المارة 

(، بالجهةات الحكوميةة اصاعةعة لهةذا ال  ةام     76التابقة )

))

( مةن  76، والمةارة ) 

-القةانون كاهةةه نصةت علةةى أن:  

 ((

يجةوز لىحالةةة المو ةف لى  التقاعةةد بشةةرط أن    

يكون متتاقاً لمعاش هقاعدي فيما لةو انتهةت خدمتةه بالاسةتقالة وقةت هةذه       

الإحالة...

))

.  
( من قانون العمل العراقص ال افةذ رقةم   50للمزيد من التفاصيل يُراءع نص المارة ) .54

 . 2015( لت ة 37)
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انون ه  ةيم بةرامج وعمليةات    ( من قة 12للمزيد من التفاصيل يُراءع نص المارة ) .55

 . 2010( لت ة 37التخصيص الكوين رقم )
( 37( من قانون ه  يم برامج وعمليات التخصيص الكوين رقةم ) 4نصت المارة ) .56

 -علةةى أن: 2010لتةة ة 

((

... لا يجةةوز تخصةةيص لىنتةةاي الةة فط والغةةاز الطبيعةةص  

ومصا  ال فط ومرفقص الصاة والتعليم

))

. 
( 37قانون ه  يم عمليات وبرامج التخصيص الكوين رقم )ر( من -ي-وأ24المارة ) .57

 .2010لت ة 
( لت ة 37قانون ه  يم عمليات وبرامج التخصيص الكوين رقم )( من 25المارة ) .58

2010. 
( 37قانون ه  يم برامج وعمليات التخصةيص الكةوين رقةم )   و ( من 24المارة ) .59

  .2010لت ة 
قةانون ه  ةيم عمليةات وبةرامج     ( من 27للمزيد من التفاصيل يُراءع نص المارة ) .60

 .2010( لت ة 37التخصيص الكوين رقم )
 مراءع الباث

 المراءع باللغة العربية:

 أولًا: الكتب:
رراسةة مقارنةة، الطبعةة     B.O.Tر. لىبراهيم الشهاوي، عقد امتياز المرفا العام  .1

 .2003اسو ، القاهرة، 

هصةةفية الشةةركات  ر. اليةةاا ناصةةيف، موسةةوعة الشةةركات التجاريةةة،    .2

وقتمتها، الجةز  الرابةع عشةر، الطبعةة اسو ، م شةورات الحلةتح الحقوقيةة،        

 .2011لب ان، 
ر. رمضان عبد الله صابر، م اهر التلطة الت  يمية لصةاحب العمةل راخةل     .3

م، بةلا ط، رار ال هضةة العربيةة،    2003لتة ة   12الم شأة رراسة   عو  القانون 

 .2004القاهرة، 
الحميد عدوى، الاستقالة واهفاقات الإنها  الاقتصاري   عقد مصطفى عبد  .4

العمل  ير اةدر المةدة، رراسةة مقارنةة، بةلا ط، مطبعةة حمةارة الحديثةة،         

 .1990ءامعة الم وفية، كلية الحقو ، مصر، 
ر. امد عبد القةارر العبةوري، المتةدولية الج اايةة للأهةخاص المع ويةة          .5

 .2005(، بلا ط، رار ال هضة العربية، القاهرة، التشريع المصري )رراسة مقارنة
مفلةة  القضةةاة، الوءةةور الةةواقعص والوءةةور القةةانونص للشةةركة الفعليةةة    .6

 . 1997القانون المقارن، بلا ط، اسررن، 
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ر. علص عبد العال سيد أحمد، حةا الإعةرا    المرافةا العامةة، مدستةة رار       .7

 .1997الكتب، الكويت، الطبعة الثانية، 
ص امةةد بةةدير ولخةةرون، مبةةارئ ولىحكةةام القةةانون الإراري، بةةلا ط،   ر. علةة .8

 .2015مكتبة الت هوري، بغدار، 
ر. ناصةةر لبةةار، الةةوءيز   القةةانون الإراري، الطبعةةة اسو ، م شةةورات لبةةار،   .9

 .2006الجزاار، 
 ثانياً: الرساال الجامعية والباو 

 أولا: الرساال الجامعية:
ر    هةدعيم وه شةيط برنةامج اصصخصةة     صوفان العيد، رور الجهاز المص .1

)رراسة التجربة الجزااريةة(، )رسةالة ماءتةتير(، ءامعةة قتة طي ة، كليةة       

 .2011- 2010العلوم الاقتصارية وعلوم التيتير، الجزاار، 
 ةةلال عبةةد الله الحربةةص، خصخصةةة اسنديةةة الرياعةةية وأبعارهةةا الإراريةةة   .2

سةالة ماءتةتير(، ءامعةة نةايف     واسم ية   المملكة العربية التعورية، )ر

العربيةةة للعلةةوم اسم يةةة، كليةةة الدراسةةات العليةةا، قتةةم العلةةوم الإراريةةة،  

 .2011الرياض، 
ايةةص الةةدين امةةد التةةلعوا، هصةةفية هةةركات اسمةةوال مةةن ال ةةاحيتين  .3

القانونية )التجارية والضريبية(، والمحاسبية، )رسةالة ماءتةتير( مقدمةة لى     

 .2006ءامعة ال جاح الو  ية، فلتطين، كلية الدراسات العليا 

هدى امد الشرقطلص، أثر اصصخصة على اسرا  المالص للشركات اسررنيةة   .4

وارهباط كلك ب و  وحجم وهطور الشركة   التو ، رسالة ماءتتير مقدمة 

 .2010لى  كلية الإعلام ءامعة الشر  اسوسط للدراسات العليا، 
قتصار الفلتطي  )رراسة هطبيقية هيثم يوسف عويضة، اصصخصة   الا .5

  المدستةةات الفلتةةطي ية(، )رسةةالة ماءتةةتير(، ءامعةةة ال جةةاح الو  يةةة، 

 .2003كلية الدراسات العليا، فلتطين، 
 ثانياً: الباو :

ر. لىبراهيم امد الحمور، اصصخصة ومشكلة العمالة الزااةدة "رراسةة    -1

العدرالثانص، الت ة الثانيةة والعشةرين،    ليلية نقدية مقارنة"، مجلة الحقو ، 

 .1998ءامعة الكويت، 
ر.حتن عبد الكريم سلوم، خديجة جمعةة البزونةص، اسزمةة الماليةة العالميةة       -2

وخصخصة الشركات، بحث مقدم لى  المدتمر العلمةص الةدولص التةابع حةول     

 -هداعيات اسزمةة الاقتصةارية العالميةة علةى م  مةات اسعمةال، )التاةديات       
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اسفا (، كلية الاقتصار والعلوم الإرارية، ءامعة الزرقةا  اصاصةة، ،    -صالفر

 .2009اسررن، 
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خالد حيدر،  ليل واقةع اصصخصةة   الاقتصةار العراقةص، مجلةة رسةالة        -4

 .2008الحقو ، المجلد التارا، العدر الرابع، ءامعة كربلا ، 
خولة رهيج حتن، اصصخصة   الإسةلام رؤيةة اقتصةارية، مجلةة المث ةى       -5

(، كليةةةة الإرارة 9(، العةةةدر )4للعلةةةوم الاقتصةةةارية والإراريةةةة، المجلةةةد )

 .2014ار، ءامعة المث ى، والاقتص
ر. ةير عبور عباا، ر. علا  الدين امور كريم، باةة علةص لىحتةان،    -6

اصصخصة و ديد رؤى لإصلاح الاقتصار العراقةص، مجلةة كليةة بغةدار     

 .2011للعلوم الاقتصارية الجامعة، العدر التارا والعشرون، 
ر. هةةها  حمةةد هةةياان، لىهةةكالية اصصخصةةة وانعكاسةةاهها   رفةةع   -7

كفا ة اسرا  الاقتصارية )رراسة  ليلية هطبيقية(، مجلة ءامعة اسنبةار  

 .2008للعلوم الاقتصارية والإرارية، العدر الثانص، 
رياض رهال، حتةن الحةاي، حةول  ةر  اصصخصةة اةار  بعةض الةدول          -8

 .2008، بلا مكان نشر، 18ال امية، مجلة بحو  اقتصارية عربية، العدر 
راسات الجدوى الاقتصةارية للمشةروعات، بةلا ط،    عا ف وليم اندراوا، ر -9

 .2006رار الفكر الجامعص، الإسك درية، مصر، 
عقيل مجيد كا م عبد التعدي، اسسةاا القةانونص للخصخصةة   عةو       -10

التشةريع العراقةص رراسةة مقارنةة، مجلةة رسةالة الحقةو  العلميةة، المجلةد          

 .2007اصامس، العدر الرابع، ءامعة كربلا ، 
كريم، اصصخصة وعةرورات التاةول للاقتصةار العراقةص،      علص خضير -11

، 2، العةدر،  12مجلة القارسية للعلوم الإرارية وعلوم الاقتصةارية، المجلةد   

 .2010كلية الإرارة والاقتصار، 
ر. فيصل أكرم نصوري، فيصةل زيةدان سةهر، لىعةارة هيكلةة هةركات        -12

اصاصةة   القطا  الص اعص العام بأسلو  التاول لى  الشةركات المتةاهمة  

والمختلطة )التجربة العراقية أئوكءاً(، مجلة العلوم الاقتصةارية والإراريةة،   

 .2014(، كلية الإرارة واقتصار، ءامعة بغدار، 7(، العدر )20المجلد )
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كريم عبيس حتان، اصصخصة ولىصلاح ال  ةام الضةريتح   العةرا ،     -13

(، 1، العةدر ) (24مجلة ءامعة بابل للعلةوم الصةرفة والتطبيقيةة، المجلةد )    

 .2016ءامعة بابل، 
ر. امد سعيد فرهور، التخصصية والضرااب ن ةرة متةتقبلية لل  ةام     -14

الضريتح   رولة الكويت، مجلة الحقو ، العدر الثالث، التة ة الحاريةة   

 .1997والعشرون، مجلس ال شر العلمص، ءامعة الكويت، 
رات اصصخصة ملياة ءبار عبد، رور الدولة   الت مية الاقتصارية ومبر -15

  الاقتصاريات ال امية، مجلة المث ى للعلوم الإرارية والاقتصارية، المجلد 

 .2014، كلية الإرارة والاقتصار، ءامعة المث ى، 9، العدر 4
ر. مصطفى ءاموا، الجوانةب الت  يميةة والمحاسةبية لعمليةة التخاصةية       -16

ل، بةلا مكةان   ، العدر اسو17)اربة اسررن(، مجلة ءامعة رمشا، المجلد 

 .2001نشر، 
مهدي لىةاعيل الجزاف، الجوانب القانونيةة للخصخصةة، مجلةة الحقةو       -17

(، العدر الرابةع، معهةد الكويةت    3للدراسات القانونية والشرعية، المجلد )

 . 1995للأبحا  العلمية، الكويت، 
م ذر ءابر امد، اصصخصة والاقتصار العراقص، مجلة القارسية، المجلةد   -18

 . 2009، كلية الإرارة والاقتصار، ءامعة القارسية، 3 ، العدر11
ر. نةةزار ق ةةو ، اصصخصةةة الاقتصةةارية بشةةكل عةةام، ايجابياههةةا        -19

وسلبياهها، مجلة  ءامعة هشةرين للدراسةات والباةو  العلميةة، سلتةلة      
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 .1951( لت ة 40ون المدنص العراقص رقم )القان -1
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 .2010( لت ة 6قانون العمل بالقطا  اسهلص الكوين رقم ) -9
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